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RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
42 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 23/02/2021

Item 60

TC-004400.989.19-0

Prefeitura Municipal: Bastos.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Manoel Ironides Rosa.

Advogado(s): Kleyton Eduardo Rodrigues Saito (OAB/SP n° 347.876).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-18.

Fiscalizacdo atual: UR-18.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BASTOS, relativas ao exercicio de 2019.

| - A fiscalizacdo “in loco” foi realizada pela UR-18 -
Unidade Regional de Adamantina. As contas foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8§ 1° da
Resolugcdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas
nos relatorios do evento 40 (1° Quadrimestre) € dO evento 62 (2° Quadrimestre),
objetivando oportunizar a Administragdo a prevencdo e correcao dos
rumos das acbes que se apresentassem com tendéncias ao
descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do préprio periodo.

Os resultados de encerramento foram colhidos
remotamente, devido a limitacdo decorrente da pandemia do novo
Coronavirus (COVID19). O relatério foi inserido no evento 83 e foram
apontadas as seguintes ocorréncias:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO

-O Coordenador do Controle Interno e os seus membros (titulares ou suplentes)
desempenham funcdes que contrariam o principio da segregacao de funcdes que é de
suma importancia para a efetividade da atuacao do Controle Interno.

ITEM A.2. IEG-M-I-PLANEJAMENTO
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-A conjungéo dos dispositivos previstos na LDO e na LOA autoriza o Chefe do Poder
Executivo a alterar o orcamento em até 40%. Tal percentual de alteracéo, se utilizado,
pode desconfigurar o or¢camento inicial, descaracterizando-o e tornando-o ineficaz
como peca de planejamento.

-Além disso, a LOA contraria o principio da exclusividade ao dispor em seu artigo 4°,
Inciso IV de permisséo para alterar do ponto de vista quantitativo (valores, metas e
indicadores) os programas do PPA e LDO vigentes em decorréncia das
suplementacdes orcamentarias.

-Diversas falhas constatadas nesta dimenséo do IEGM entre as quais destacamos: As
audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario comercial (8 as 18
horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no debate.

ITEM B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

-O resultado da execuc¢éo orcamentaria no periodo evidenciou um déficit.

-Alto percentual de alterac6es orcamentérias realizadas pela Origem, evidenciando a
deficiéncia do Orgdo para planejar, desfigurando o planejamento inicial, tornando-o
ineficaz.

-Parte das alteracbes orcamentarias se deu com base no excesso de arrecadacao,
sendo que o municipio apresentou déficit de arrecadacdo no exercicio, bem como parte
dessas alteracfes também teve por base o superavit financeiro do exercicio anterior,
no valor total de R$3.345.042,36, sendo que o valor do superavit financeiro do
exercicio anterior foi no valor total de R$1.777.823,52.

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
-Constatadas divergéncias entre os dados do Balanco Financeiro informados pela
Origem e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema
Audesp.

-A divergéncia apurada denota falha grave, eis que a Prefeitura ndo atende aos
principios da transparéncia (artigo 1°, 8 1°, da LRF) e da evidencia¢édo contabil (artigo
83 da Lei Federal n° 4.320/64).

ITEM B.1.5. PRECATORIOS
-Parte do valor referente a requisitorios de pequeno valor de exercicios anteriores nao
foram incluidos no Balango Patrimonial do exercicio de 2019.

ITEM B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

-No exercicio examinado foram nomeados 03 servidores para cargos em comissao,
cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
em contrariedade ao artigo 37, V, da Constituicao Federal.

ITEM B.1.9.1 CRIACAO DE FUNCOES GRATIFICADAS EM OFENSA AO ARTIGO
37, V. DA CONSTITUICAO FEDERAL

-A Lei Municipal n° 2.938, de 06 de agosto de 2019 criou diversas funcdes gratificadas
na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Bastos, com percentual incidente
sobre o salario base e que se destinam a atender eventuais cargos de chefia,
assessoramento, funcdes ou situagcdes funcionais para as quais nao se tenha criado
cargo de provimento em comissao ou de provimento efetivo. Entretanto, diversas
dessas funcdes gratificadas n&o possuem atribuicbes de direcdo, chefia e
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assessoramento, em desacordo com o artigo, 37, V da Constituicdo Federal, por
desempenharem atividades proprias de cargos técnicos e que recebem gratificacbes
que podem chegar a 100% do salario base.

ITEM B.1.9.2 GRATIFICACAO POR DESEMPENHO PROFISSIONAL

-Ja apontado em relatérios dos exercicios anteriores a Prefeitura Municipal continua a
realizar pagamentos de Gratificagdo por Desempenho Profissional de formar irregular.
Da forma como concedida inicialmente por meio da Lei Municipal n° 1.771/2005, a
referida gratificacdo possuia critérios para concessao que eram aqueles inerentes ao
desempenho dos cargos publicos municipais, previstos no art. 171 do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Bastos.

Houve alteracdo dos critérios de concessao por meio da Lei Municipal n°® 2.520/2013,
buscando suprimir a subjetividade das concessfes. Entretanto, como se encontra
atualmente prevista na Lei Municipal, desrespeita os Principios de Igualdade e da
Impessoalidade ao se observar que, ainda que o servidor pudesse cumprir todos 0s
critérios, sua concessao sujeitar-se-a a decisdo do Prefeito.

No voto das contas do exercicio de 2016 — TC-003824.989.16-4 e no voto das contas
do exercicio de 2017 — TC-006302.989.16-5, foi recomendado a Origem que revisse 0s
critérios da Gratificagdo por Desempenho Profissional, reconhecendo a falha apontada,
0 gque até a presente data ainda ndo ocorreu.

ITEM B.1.9.3 GRATIFICACAO POR REGIME ESPECIAL DE_TRABALHO -
DEDICACAO EXCLUSIVA E JORNADA ESTENDIDA DE TRABALHO

-A Lei Municipal n°® 2.519/2013 que criou a Gratificacdo por Jornada Estendida de
Trabalho se deu com base na Lei Municipal n°® 870/1990 (Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais de Bastos), a qual dispde que aos ocupantes de cargos ou
empregos publicos concursados podera ser atribuido o Regime Especial de Trabalho,
sendo que esta gratificacdo podera ser de até 100% sobre o valor do vencimento do
cargo. Contudo, a Lei Municipal n° 2.519/2013, que criou a gratificacdo por Jornada
Estendida de Trabalho disp6s também que as gratificacbes concedidas até a presente
data ao funcionalismo publico municipal com base em leis anteriores e no Estatuto
permanecem em vigor, podendo ser excluidas somente em decisdo fundamentada da
autoridade competente, em Processo Administrativo, obedecido o contraditorio e a
ampla defesa.

Assim mantém-se ainda os pagamentos da gratificacdo com base na Lei Municipal n°
870/1990, mesmo sua concessdo sendo arbitraria, considerando que nao indicava os
critérios utilizados para estabelecer indices diferenciados para cada servidor. Tais
pagamentos também n&o estdo vinculados ao efetivo cumprimento de jornada extra,
vez que ndo ha comprovacao dos servigos extraordinérios prestados e sua quantidade,
ferindo os principios da eficiéncia e da economicidade. Apesar do transito em julgado
da decisdo deste Tribunal (27/07/2017) que determinou para que cessassem 0S
pagamentos, estes continuaram durante o exercicio analisado.

ITEM B.1.9.4 SERVIDOR EM DESVIO DE FUNCAQ

-Servidor ocupante do cargo efetivo de Operador de Pavimentadora desenvolve suas
atividades na Divisdo de Ambulancias, sob a nomenclatura de Auxiliar de Assistente da
Divisdo de Pavimentacdo, a qual ndo guarda relagdo com o cargo de motorista,
caracterizando desvio de funcdo, com ofensa ao artigo 37, 1l da Constituicdo Federal.
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ITEM B.1.9.5 FUNCAO GRATIFICADA PARA O CARGO DE MOTORISTA

-Criacdo de funcdo gratificada de motorista a disposicdo dos chefes dos poderes
executivo e legislativo pela Lei Municipal n°® 2.841/2018, contrariando os artigos 115,
inciso V e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, tendo em vista que as funcdes
de confianca se destinam apenas as atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento e
0 cargo em analise tem natureza meramente técnica, operacional e profissional;

-A finalidade da gratificacdo por dedicacdo exclusiva coincide com a finalidade da
gratificagcdo de fungcédo criada para o cargo de motorista pela Lei Municipal n°
2.841/2018, pois ela proporciona ao funcionario o recebimento de duas gratificacfes
para a mesma finalidade: executar suas fungdes em horario diferenciado.

ITEM B.1.9.6 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS A SERVIDORES
-Houve pagamento de horas extras durante o exercicio de forma habitual a alguns
servidores, ultrapassando o limite constante do artigo 139 da Lei Municipal n°
870/1990, que estabelece que a gratificacdo pela prestacdo de servico extraordinario
nao excedera a 02 (duas) horas por dia.

ITEMB.2. IEG-M - I-FISCAL

-Diversas falhas nesta dimens&o do IEG-M, entre as quais destacamos: E possivel o
recolhimento da guia do ITBI diretamente no Caixa da Prefeitura Municipal, o que
possibilita desvios, diferentemente do realizado pelo Sistema Bancario que realiza o
registro de forma eletrénica e segura.

ITEM B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

ITEM B.3.1. DESPESAS COM ADIANTAMENTOS SEM TRANSPARENCIA

-Alguns adiantamentos concedidos pela Prefeitura de Bastos vém sendo realizados em
contrariedade ao principio da transparéncia ao ndao conterem relatério detalhado das
atividades realizadas nas localidades visitadas.

ITEM B.3.2. CONTROLE INEFICIENTE DE VEICULOS DA FROTA
- Os controles utilizados pela Prefeitura de Bastos nas viagens realizadas pelos
veiculos da frota carecem de transparéncia e nao séo efetivos.

ITEM B.3.3 APLICACOES FINANCEIRAS DE BAIXO RENDIMENTO

-Aplicagdo de volumes de recursos da Prefeitura de Bastos, mantidos em contas
bancérias, em investimentos com baixa rentabilidade, em detrimento de outras opc¢des
de aplicagcbes mais rentaveis e que também possuem liquidez e baixos limites de
aplicacdes subsequentes.

ITEM B.3.4 AUTORIZACAQ DE USO DE AREA NO INTERIOR DO RECINTO DE
EXPOSICOES SEM LICITACAO

ITEM B.3.5 ADIANTAMENTOS PARA DESPESAS NA PARTICIPACAO NO 2°
FORUM DE ESTUDOS TURISTICOS EM GRAMADOIRS.

- Despesas no valor de R$ 2.264,42 com adiantamentos para custear viagem a
Gramado-RS para participacdo da Secretaria Municipal de Promog¢&do Social, que
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também é primeira-dama, no 2° Frum de Estudos Turisticos de Gramado nos dias 08
a 11 de maio de 2019, ndo guardam relacédo com o tema do evento;

ITEM C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Com base nos dados informados ao IEG-M (atualizados para o exercicio de 2020),
constatamos demanda n&o atendida.

Nem todas as criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em Creche foram atendidas.
Houve despesas em subfungdes relativas ao ensino médio, superior e/ou profissional
no Municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos ndo atendidas pela rede
municipal de ensino.

Houve exclusdo de profissionais da educacdo da despesa do FUNDEB Magistério
(60%) e consequente inclusdo da despesa em “outros (40%)”, tendo em vista que,
embora esses profissionais continuem exercendo suas funcdes na Educacdo Basica
Publica, ndo estdo desempenhando atividades de docéncia ou suporte pedagdgico
direto ao exercicio de docéncia.

ITEM C.2. IEG-M — |-EDUC

-Varios apontamentos por ocasido da | Fiscalizagdo Ordenada, realizada em
28.02.2019 - Fornecimento de Material, Livros e Uniforme Escolar.

-Diversas falhas nesta dimensao do IEG-M, entre as quais destacamos: Nem todas as
criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em Creche foram atendidas; a Prefeitura
Municipal informou que possui veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de
fabricacéo, contrariando recomendacao do Guia de Transporte Escolar elaborado pelo
FNDE; nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2019.

ITEM C.2.1 - CUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO

-A Prefeitura editou a Lei Municipal n°® 2.891/2019 com a finalidade de cumprimento do
piso salarial nacional do Magistério, tal como previsto na Lei Federal n° 11.738/08, com
os valores atualizados para o exercicio de 2019.

Entretanto, a Lei 2.891/2019 entrou em vigor na data da publicacdo em 08.03.2019,
sendo que os salarios de alguns professores ficaram abaixo do piso nacional do
Magistério nos meses de janeiro de fevereiro de 2019.

ITEM D.2. IEG-M - |I-SAUDE

-Houve no segundo quadrimestre do exercicio de 2019 a V Fiscalizacdo Ordenada em
25.07.2019 (Hospitais, UPAs, UBSSs), objeto do TC- 014652.989.19-5, na qual foram
apontadas varias ocorréncias. Tal fiscalizacdo ordenada foi objeto de nova verificacao
em 26.11.2020 por meio da IX Fiscalizagdo Ordenada realizada em 26.11.2020, sendo
gue foram constatadas as seguintes irregularidades:

-Banheiro publico ndo adaptado para portadores de necessidades especiais.

-N&o existe farmacéutico ou responsavel técnico substituto presente na farmacia nos
horarios ndo cobertos pelo responsével titular.

-Os medicamentos encontravam-se encostados na parede.

-Existem medicamentos com prazo de validade inferior a 30 (trinta) dias:

Amiodarona Injetavel e Buscopam.
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-N&o existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB.

-O Certificado de Desinsetizacdo néo esta dentro do prazo de validade.

-Diversas falhas nesta dimensao do IEG-M, entre as quais destacamos:

A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura das seguintes vacinas: - Meta
de 90% de cobertura vacinal da BCG para criangas menores de 1 ano (dose ao
nascer); Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina contra Hepatite A; Meta de 95%
de cobertura vacinal da Vacina Tetra Viral, contrariando o estipulado no Quadro 1 do
Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI) - Coberturas vacinais no Brasil.

ITEM D.2.1 - CUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS

-A Prefeitura Municipal de Bastos editou a Lei Municipal n°® 2.884/2019 com a finalidade
de alteracdo do valor do piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias para adequacdo ao valor estabelecido na Lei
13.708/2018. Entretanto, a Lei 2.884/2019 entrou em vigor na data de sua publicacao
em 19.02.2019, sendo que os salarios dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias ficaram em desacordo com a Lei n° 13.708/2018 no
més de janeiro de 2019.

ITEM E.1. IEG-M - I-AMB
-Diversas falhas relevantes nesta dimensao do IEG-M.

ITEM F.1. IEG-M - I-CIDADE
-Diversas falhas relevantes nesta dimensao do IEG-M.

ITEM G.1.1. A LElI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- O acesso as licitagbes depende de um cadastro a ser efetuado no sistema, conforme
copia da pagina eletrénica (acesso em 12.05.2020).

-Diversas falhas na dimensao do i-Planejamento em relagdo ao acesso a informacéo.

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
-Como demonstrado no item B.1.2 deste relatorio, foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

ITEM G.3. IEG-M = I-GOV Tl - indice C+
-Diversas falhas nesta dimensao do IEG-M, dentre elas: No site da Prefeitura.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO
DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -ODS

-Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que 0 municipio podera néo atingir as
seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS: ODS 3 (3.2, 3.4,
3.9-3.b, 3.9-3.c), ODS 4 (4.1, 4.2, 4.4, 4.7-4a), ODS 6 (6.4, 6.5), ODS 11 (11.5, 11.6,
11-7 - 11b), ODS 12 (12.2, 12.4, 12.5), ODS 15 (15.6), ODS 16 (16.6, 16.7, 16.10),
OoDbS 17 (17.1,17.7,17.8, 17.18).
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ITEM H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

-Desatendimento a diversas recomendacdes deste E. Tribunal de Contas no exercicio
de 2019.

Il - Notificada, a Municipalidade de Bastos apresentou
suas razoes de defesa, que foram inseridas no evento n°® 116.

lIl - A Assessoria Técnica, sob o enfoque econdémico-
financeiro, entendeu que as contas merecem aprovacao (evento 131.1).

IV - No mesmo sentido, a Assessoria Técnica, sob o
enfoque juridico, e Chefia manifestaram-se pela emissdo de parecer
favoravel, com proposta de recomendacdo para que a Municipalidade
elimine os desacertos detectados em recursos humanos, nas despesas,
no ensino e na saude (eventos 131.2 e 131.2).

V - O Ministério Publico de Contas opinou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas, em razdo de deficiéncias
no Controle Interno, excessivo percentual de alteracbes orcamentarias,
déficit orcamentario de 2,82%, servidores nomeados para cargos em
comissdo em dissonancia com o artigo 37, V, CF e o desatendimento aos
parametros de qualidade operacional do ensino (demanda por vagas em
creches nédo atendidas e falhas do IEG-M), com as recomendacoes
elencadas no parecer inserto no evento n° 136.

O Municipio apresentou 0s seguintes indicadores
relacionados ao indice de efetividade no exercicio de 2018:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B C+
i-Planejamento (& B B+
i-Fiscal B+ B B
i-Educ C C+ ©
i-Saude B+ B+ B
i-Amb B B+ ©
i-Cidade C+ Eis &
i-Gov-TI C+ B+ C+

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificacdo/validacdo da Fiscalizag&o.
A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva; C+: Em fase de adequacdo; C: Baixo nivel de
adequacéao
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Porte Médio

Regido Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes: 20.953
Arrecadacao Municipal: R$ 71.291.400,55

Contas anteriores:

Exercicio Autos Decisado
2018 TC-4059/989/16 Favoravel com
recomendacdes
2017 TC-6302/989/16 Favoravel com
ressalvas
2016 TC-3824/026/16 Favoravel com
ressalvas

E o relatério.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Bastos, relativas ao
exercicio de 2018, apresentaram a seguinte situacao:

ITENS SITUACAO

Ensino Ref. 25% 30,78%
FUNDEB Ref. 95%-100% 100%
Magistério Ref. 60% 72,07%
Pessoal Limite 54% 51,88%
Saude Ref. 15% 26,12%
Transferéncia do Legislativo Limite 7% Regular
Execucgdo Orcamentéria Déficit 2,82%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Investimentos 7,34%
Encargos Sociais Regular

Depreende-se do quadro o atendimento aos
mandamentos constitucionais e legais, referentes a aplicacdo dos recursos
no Ensino e na Saude, bem como a observancia aos limites de gastos com
pessoal e transferéncia de recursos ao Legislativo.

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi
aplicado o equivalente a 30,78% da receita resultante de impostos,
superior ao minimo obrigatorio de 25%, conforme determina o artigo 212
da Constituicdo Federal.

Em que pese o cumprimento dos indices obrigatorios,
o patamar obtido no i-Educ foi “C” (baixo indice de adequagdo) € inUmeras falhas
relatadas pela fiscalizacdo. Portanto, determino ao Gestor Publico a
ampliacdo do numero de vagas em creches, que tenha como foco
melhorar as praticas educacionais nas instituicbes de ensino, com
desenvolvimento de processos pedagogicos significativos, acdes efetivas
de valorizacédo dos professores, investimentos na estrutura, de forma que
as unidades escolares obtenham os Autos de Vistoria do Corpo de
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Bombeiros e Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, bem como
acOes para alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 entre os
paises-membros da ONU. E o saneamento das falhas apontadas nas
Fiscalizac6es Ordenadas (Fornecimento de Material, Livros e Uniforme Escolar).

A aplicacdo em acdes e servicos de saude alcancou
26,12% da arrecadacdo de impostos, acima do minimo de 15%
obrigatario.

Nos aspectos de ordem econOmico-financeira, a
Municipalidade obteve déficit orcamentéario de 2,82%, de R$2.010.246,38,
guase totalmente amparado no superavit financeiro do exercicio anterior
(R$1.777.823,52), conforme quadro demonstrativo abaixo:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 1.873.650,66 | R$ 1.777.823,52 5,39%
Economico | R$ 1.887.983,69 | R$ 6.455.581,11 | -70,75%
Patrimonial | R$ 33.783.487,75 | R$ 32.057.325,88 5,38%

Contudo, ressalto a abertura de créditos adicionais no
valor de R$16.472.123,03, equivalente a 18,01% da despesa inicialmente
fixada, desfigurando o planejamento, em dissonancia com 0s
Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015.

Observo que o0s apontamentos sobre o quadro de
pessoal estdo presentes nas contas desde 2016, e subsidiaram também, a
manifestacdo do MPC pela reprovacéo das contas. Entretanto, nas contas
de 2018, o MPC opinou pela emissdo de parecer favoravel, com
recomendacdes, proposta que foi acolhida pelo relator Conselheiro Renato
Martins Costa, nos autos do TC-4059/989/18, D.O.E em 29/05/2020.
Transcrevo trecho do parecer do MPC exarado naqueles autos:
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“Nesse horizonte, deve o Poder Executivo realizar ajustes no quadro de
pessoal, a fim de solucionar os apontamentos realizados pela
Fiscalizacdo, notadamente a respeito de: i) nomeacédo de servidores para
cargos comissionados cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de
direcédo, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37, V, da CF/1988
(tem B.1.9); ii) alteracdo na estrutura administrativa com ofensa ao
disposto no art. 37, Il, da CF/1988 (item B.1.9.1); iii) irregularidade na
criacdo da funcéo de diretor educacional (item B.1.9.2); e iv) servidor em
desvio de funcéo (evento 115.66, fls. 09/23).

Quanto ao pagamento de gratificacdes por desempenho profissional (item
B.1.9.4) e por regime especial de trabalho (dedicacéo exclusiva e jornada
estendida de trabalho) (item B.1.9.5) reforcam-se as recomendacdes
perpetradas por esta E. Corte de Contas nos exercicios de 2016 (TC-
3824.989.16, Parecer Publicado no Diario Oficial em 24/01/2019) e de
2017 (TC-6302.989.16, Decisao com Tréansito em Julgado em
27/08/2019), acerca da necessidade de rever os critérios de referidas
concessbes: 2.5 Quanto as “Gratificagbes por Desempenho
Profissional” (item B.1.9.1) e por “Regime Especial de Trabalho —
Dedicacéo Exclusiva e Jornada Estendida de Trabalho” (item B.1.9.2),
o assunto foi objeto de analise nas contas do exercicio de 2015, tendo o
E. Relator salientado que a concessao das gratificacdes ndo se revelava
adequada, determinando ao Executivo de Bastos que cessasse
imediatamente 0s pagamentos e promovesse a adequacao da jornada
dos servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento juridico
vigente, em especial, na Constituicdo Federal, e autorizasse o trabalho
em regime de horas extras apenas quando a situagao assim o justificasse,
‘fato que, juntamente com o controle do periodo laborado, devera ser
formalizado de forma apta a garantir sua conferéncia pelos 6érgdos de
controle interno e externo”.

No parecer emitido em relagcdo as contas do exercicio de 2016, também
consta determinacdo para que a Prefeitura reveja os critérios de
concesséo das referidas gratificagoes.

Em suas justificativas, a Municipalidade noticiou que nenhuma
gratificagcdo por desempenho profissional foi concedida sem a devida
avaliacdo e que, em cumprimento as determinacdes deste E. Tribunal, por
meio da Portaria n® 5.051/17, de 14-11-17, constituiu um grupo especial
de trabalho visando a regularizar os critérios de concessdo de ambas as
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gratificacdes, fixando-se critérios e parametros objetivos. Entretanto, em
consulta ao relatério das contas do exercicio de 2018 (TC-
004059.989.18), elaborado em 3 de junho de 2019, verifico que a
Fiscalizacdo informou que os pagamentos continuaram durante todo o
exercicio analisado, tendo a Municipalidade despendido R$ 1.366.851,35
com a gratificacdo de dedicacdo exclusiva e R$ 1.363.575,96 com a
gratificacédo de jornada estendida (docs. 33 e 34).

Desta forma, renovo a determinacdo para que o Municipio reveja 0s
critérios de concessao das referidas gratificacfes, alertando-o que a
reincidéncia da falha poder& ensejar a rejeicdo das proximas contas.
(TCE/SP, Primeira Camara, TC-006302.989.16, contas de 2017 da
Prefeitura de Bastos, Rel. Conselheira Dr. Sidney Estanislau Beraldo,
Parecer Publicado no Diario Oficial em 13/07/2019; Decisdo com Transito
em Julgado em 27/08/2019, v.u., g.n.)”.

Dessa forma, é possivel manter esse entendimento, e
reitero as recomendacdes visando o ajuste do quadro de pessoal. No
parecer retromencionado houve determinacdo para envio de copias
daqueles autos ao d. Ministério Publico Estadual para avaliagdo da
constitucionalidade de dispositivos da Lei Municipal n® 2.859/2018
(alteracao da estrutura administrativa).

A Municipalidade de Bastos informa o cumprimento das
determinacdes do Ministério Publico Estadual expedidas nos autos do
Inquérito Civil n°® 14.0597.0000413/2018, no sentido de extinguir as
gratificacbes, com a concesséo de prazo para a regularizacdo, sem causar
grandes prejuizos aos servidores.

Outrossim, informa a ado¢cao de medidas corretivas para
os demais apontamentos da fiscalizac&o, que seréo verificadas na proxima
inspecao.

Advirto ao administrador publico que a reincidéncia
sistematica das falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas
futuras, bem como sujeitd-lo as sangdes previstas no artigo 104 da Lei
Complementar n° 709/93.
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Assim, considerando as manifestacbes unanimes da
Assessoria Técnica, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL, COM RESSALVAS, AS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BASTOS, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2019,
excetuados os atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes
propostas pelo Ministério Publico de Contas no parecer inserido no
evento n° 136.

Cabera a unidade de fiscalizagdo, na préxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo
constar no Relatorio.

Apos o transito em julgado deve o Cartdrio enviar 0s
autos a DF/UR competente para as providéncias de envio de coépia digital

a Camara Municipal, em seguida ao arquivo.

E 0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR

RCP
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