PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BASTOS

RUA ADHEMAR DE BARROS N° 530 - CNPJ 45.547.403/0001-93
GABINETE DO PREFEITO DIVISAO DE COMPRAS
BASTOS - ESTADO DE SAO PAULO

RETIRRATIFICACAO DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL DE REGISTRO DE
PRECOS N.° 45/2019

MANOEL IRONIDES ROSA, Prefeito do Municipio de Bastos Estado de S&o

Paulo, no uso de suas atribui¢des legais,

RESOLVE:

RETIRRATIFICAR o ANEXO I do Edital Minucioso n.° 45/2019, conforme segue:
01. - Os titulos das matérias deverao ser do tipo 12 (doze) em caixa alta;
02. - As empresas participantes deverdo colocar o nome do jornal no qual fard as
publicagdes caso seja sagrada vencedora do certame;
03. - Entende-se como jornal de grande circulagdo no Estado de S&o Paulo, o diério que
tenha a tiragem diaria minima de 20.000 exemplares, nos termos das decisdes do Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo, TCAs 14340/026/98 e 16035/026/00.

04. - O jornal diario indicado pelos participantes devera ter circulacdo (
N
05. - O jornal diario indicado pelos interessados, deverdo ter circulagdo diaria em pelo

menos em 60% das cidades do Estado de S&o Paulo.

06. - A comprovacdo de que o jornal diario atende os requisitos do Edital Minucioso, como
tiragem diéria minima de 20.000 exemplares diarios e distribuicdo minima em 60% das cidades do Estado de
S8o Paulo, devera ser comprovado através de atestado ou certiddo fornecido pelo Sindicato das Empresas
Proprietérias de Jornais e Revistas no Estado de Sao Paulo, conforme TCAs 14340/026/98 e 16035/026/00 do

Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo,
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CRITERIOS QUE DEFINEM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO ESTADUAL

Os critérios para definicdo de jornal de grande circulagdo estadual, que atende ao
inciso Il do artigo 21 da Lei 8666/93 ao Principio da Publicidade e jurisprudéncia do TCE-SP sdo: 1)
Periodicidade didria, de 22 feira a domingo; 2) Tiragem minima diaria (de 22 feira a Domingo); 3) Circulagdo em
mais de 60% dos municipios do Estado de S&o Paulo, sem a necessidade de identifica-los; 4) Apresentacdo de
Atestado do IVC, Sindjore ou outro idéneo que comprove gue o jornal possui 0s requisitos acima mencionados.

1) PERIODICIDADE DIARIA E 22 FEIRA A DOMINGO: Para publicagio dos atos e
extratos oficiais da Prefeitura e 6rgdos publicos, a Lei 8666/93 é enfatica quando determina que o jornal de
grande circulacdo estadual deve ser com periodicidade diaria, de 22 feira a domingo. A propria Lei 8666/93 é
clara quando exige que os resumos de editais devem ser publicados em jornal DIARIO de grande circulagdo no
Estado: Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) Il - em jornal DIARIO
de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde
sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragéo,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competi¢do.
(Grifo Nosso) Pagina 2 de 11 TC 2429/989/15 - VOTO (...) 2.2 De inicio, afasto a questdo atinente a exigéncia
de jornal que efetue 07 (sete) publicagdes semanais. No caso, verifico que o objeto do certame é a contratacdo de
empresa para publicagdo de avisos de licitagdo da Prefeitura, exigindo, para tal finalidade, que “as publicagdes
deverdo ser feitas em jornal de grande circulacdo no Estado de S&o Paulo, incluindo a Grande Sao Paulo com, no
minimo 07 (sete) publicagdes semanais (Segunda a Domingo) e venda regular em bancas de jornais de todo o
Estado de Sdo Paulo”. Neste aspecto, o texto editalicio encontra-se em consonancia com o disposto no artigo 21,
11, da Lei de Licitagdes e Contratos, o qual prevé que os avisos de licitacdo deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez em jornal diario de grande circulacdo no Estado. Sobre o assunto, destaco
trecho da decisdo Plendria de 12-12- 12, nos autos TC-1259.989.12-7, relatora e. Conselheira CRISTIANA DE
CASTRO MORAES: “Finalmente, para os fins do disposto no artigo 21, III, da Lei de Licitagdes, ndo basta que
0 jornal tenha tiragem minima necessaria se ndo circular todos os dias da semana e se tiver distribuicéo
concentrada em certa regido ou destinada a publico especifico, razdo pela qual, também nesse aspecto, ndo vejo
impropriedades a serem corrigidas.” (grifei) TC 2276/989/15 — VOTO (...) "De inicio, observo que o objeto do
certame € a contratacdo de empresa para publicacdo de avisos de licitacdo da Prefeitura, exigindo, para tal

finalidade, que o jornal tenha circulagdo diaria (segunda a segunda) no Estado de S&o Paulo. Deste modo, o texto
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editalicio encontra-se em consonancia com o disposto no artigo 21, 11, da Lei de Licitacdes e Contratos, o qual
prevé que os avisos de licitacdo deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo por uma vez, em jornal
diario de grande circulagdo no Estado. Sobre o assunto, destaco trecho da decisdo Plenaria de 12-12- 12, nos
autos TC-1259.989.12-7, relatora e. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES: “Finalmente, para os
fins do disposto no artigo 21, 111, da Lei de Licitagdes, ndo basta que o jornal tenha tiragem minima necesséaria se
ndo circular todos os dias da semana e se tiver distribui¢do concentrada em certa regido ou destinada a publico
especifico, razdo pela qual, também nesse aspecto, ndo vejo impropriedades a serem corrigidas.” (grifei) 6. Posto
isto, indefiro o pleito de suspensdo do certame." TC 1259/989/12 — VOTO (...) Finalmente, para os fins do
disposto no artigo 21, 111, da Lei de LicitagBes, ndo basta que o jornal tenha tiragem minima necesséaria se ndo
circular todos os dias da semana e se tiver distribuicdo concentrada em certa regido ou destinada a publico
especifico, razdo pela qual, também nesse aspecto, ndo vejo impropriedades a serem corrigidas. (grifo nosso)
Pagina 3 de 11 TC 2808/989/13 — VISTOS / VOTO Vistos.

Trata-se de representacdo formulada por Associacdo Comercial de Sao Paulo, Jornal
Diario do Comércio, impugnando o edital de tomada de precos n° 003/13, da Municipalidade de Bauru, que
objetiva a “contratacdo de empresa especializada para 7.000 (sete mil) publicagdes de avisos da Prefeitura
Municipal de Bauru em jornal de grande circulacdo, especialmente no Estado de S&o Paulo, incluindo a cidade
de Bauru, com periodicidade diaria (segunda-feira a domingo) e com tiragem, por edi¢do, de no minimo 48.000
(quarenta e oito mil) exemplares”, cujo recebimento dos envelopes encontra-se marcado para hoje, 18/10/13.

Da conta o autor de que “o conceito de jornal de grande circulagdo encontra-se
distorcido, o que é manifestamente contrario aos termos da Lei e ao entendimento jurisprudencial desta e outras
Cortes do Pais”, para quem “os termos do edital jamais deveriam ter mencionado a obrigatoriedade de tiragem
especifica ou mesmo com determinada periodicidade”, “bastando que os jornais licitantes se enquadrem no
conceito de jornal de grande circulagdo”. VOTO A despeito do inconformismo da postulante, ndo se vislumbra
na descricdo ou na especificagdo do objeto que se pbe em licitacdo qualquer vicio passivel de obstruir 0 acesso
de interessados ao certame, e que recomendasse acolhimento da demanda de suspensdo, havendo prevalecer
aqui, ademais, o interesse da Administracdo - reconhecidamente agasalhado na conduta ao do particular, cuja
tutela segue aqui prejudicada. TC 2992/989/14 — VOTO “Decido. Examinando os termos da presente
Representacdo ndo identifico manifesta ilegalidade que autorize a intervencdo deste Tribunal e a adocdo da
medida excepcional de paralisacdo do Certame.

Chego a essa conclusdo tendo em perspectiva a previsdo legal expressa constante do
artigo 21, Ill, da Lei n° 8.666/93 quanto a periodicidade diaria do jornal de grande circulacdo para fins de
cumprimento do principio da publicidade: “(...) Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leilGes, embora realizados no local da reparticéo

interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (...) Ill — em jornal diario de
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grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracéo,
conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competigdo.(...)”.

(...) Em oportunidade anterior, o Plenario deste Tribunal, acolhendo voto por mim
proferido em Sessdo de 12/12/2012, no &mbito da Representacdo n°. 1259.989.12, também formulada pela
Associacdo Comercial de Sdo Paulo — Jornal Diéario do Comércio, considerou valida regra semelhante
(circulagdo de segunda a domingo). Nessa direcdo também se posicionou o eminente Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues ao arquivar Representacdo n°. 2808.989.13-1 (publicada no Diario Oficial do Estado —
Poder Legislativo, de 19/10/2013) igualmente formulada pela Associacdo Comercial de Sdo Paulo — Jornal
Diario do Comércio contra previsio da espécie. Pagina 4 de 11 2) TIRAGEM MINIMA DIARIA: Farta
jurisprudéncia desta Corte, bem como inciso Ill do artigo 21 da Lei 8666/93 estipula que jornais de grande
circulagdo estadual devam possuir tiragem diaria de no minimo 20 mil exemplares diérios, ficando a cargo da
Administracdo - atraves de seu poder discricionario — estipular a tiragem minima diéria, desde que obedecida
jurisprudéncia desta Corte. Segue abaixo decisfes referente necessidade de se estipular tiragem minima para
licitagBes desta natureza: LEI 8666/93 — ARTIGO 21 — INCISO 111 Art. 21. Os avisos contendo 0s resumos dos
editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacéo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994) (...) Il - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulagdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacgdo para ampliar a area de competi¢do. (GRIFO NOSSO) TC 1259/989/12 - VOTO (...)

Passando a abordagem dos aspectos constantes da representacdo, sobre a tiragem
minima exigida no Instrumento Convocatério, observo que a ampla publicidade foi o fundamento em que se
baseou esta Corte para firmar entendimento no sentido de que 20.000 exemplares é o minimo necessario para a
configuracdo da abrangéncia no ambito estadual. Também foi amparada nessa légica a decisdo do Plenario, por
mim relatada, no Exame Prévio de Edital 34356/026/11, em que se determinou a observancia as orientacoes
desta Corte a respeito da questdo, diante da omissdo do edital a respeito. De igual modo, a concluséo expressa no
Expediente TC- 552.989.12-1, em decisdo singular do E. Conselheiro Robson Marinho de 17/05/2012,
admitindo que a Administracdo exija tiragem minima em quantidade superior aos 20.000 exemplares (no caso
entdo examinado, a regra impugnada previa tiragem minima de 50.000 exemplares para o jornal de grande
circulagdo no estado):

“(...) Por fim, conquanto seja verdadeiro ja se ter admitido no Tribunal de Contas do
Estado que jornal de grande circulacdo é aquele com tiragem igual ou superior a vinte mil exemplares, nada

impede a Administracao de exigir desempenho minimo maior do veiculo de divulgacéo por ser contratado, pois a
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postura é condizente com o espirito da norma inscrita no art. 21 da Lei n° 8.666, de 1993, a qual aponta para a
necessidade constante de conceder a difusdo dos avisos de licitagdo a amplitude mais dilatada possivel.(...)”.

Assim, acredito estar satisfatoriamente justificada a exigéncia de tiragem minima de
25.000 exemplares, constante do item 3.3 do Anexo | do Edital e do Anexo — A da minuta do Contrato. Pagina 5
de 11 TC-001418-989-12-5 VISTOS Trata-se de representacdo formulada por Associacdo Comercial de Séo
Paulo, Jornal Diario do Comércio, impugnando o edital de tomada de precos n° 003/13, da Municipalidade de
Bauru, que objetiva a “contratacdo de empresa especializada para 7.000 (sete mil) publicagdes de avisos da
Prefeitura Municipal de Bauru em jornal de grande circulacdo, especialmente no Estado de Sao Paulo, incluindo
a cidade de Bauru, com periodicidade diéria (segunda-feira a domingo) e com tiragem, por edi¢do, de no minimo
48.000 (quarenta e oito mil) exemplares”, cujo recebimento dos envelopes encontra-se marcado para hoje,
18/10/13. (...) VOTO (...) Claro que compete & Municipalidade definir como se dara a divulgacdo de seus
“avisos”; ao particular interessado nao ¢ estendida consulta, nem lhe alcanca ditar como deve a Administragao
proceder na divulgagdo de material/atos de interesse. N&o escapa a vista, de qualquer modo, recente deliberacéo
do E. Plenario, que em sessdo de 06/02/13, enfrentando a queixa da autora no TC-001236-989-12-5 — abrigando
representacio em face de edital de pregdo presencial (n° 86/12) do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Guarulhos — SAAE -, acenou nao resistir o limite minimo de tiragem ora pleiteado, nem mesmo quando diante
da aplicagdo do instituido no artigo 21, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, reconhecendo-se que tiragens muito
maiores “atende a0 principio da publicidade sem afrontar o da competitividade”. Antes, este Relator ja havia
indeferido pleito semelhante no TC-001418-989-12-5 (abrigando representacdo em face do edital de pregdo
presencial (n° 052/2012) da Prefeitura de Altinépolis), nos termos de despacho publicado no D.O.E. de 19/12/12,
assentando que “tudo leva a crer que o inconformismo da representante funda-se, basicamente, na
impossibilidade particular de cumprimento de requisito, a priori, pertinente e adequado ao atendimento do
interesse publico”, hipotese aqui revisitada TC-001418-989-12-5 - VOTO (...) E certo que esta Corte consolidou
o entendimento de tiragem minima para conceituar ‘grande circulagdo’; a Prefeitura, ao dispor ‘50 mil
exemplares’ nada mais faz do que exercer livremente seu poder discricionario. Tratando-se de ajuste voltado a
divulgacdo dos atos oficiais, incluindo-se editais de licitacdo, parece razoavel contratar veiculo informativo
capaz de fazé-lo de forma mais ampla e significativa. Neste contexto, ndo cabe discutir a escolha da
Municipalidade, especialmente quando alegaces estdo, como aqui, desacompanhadas de prova da ocorréncia de
prejuizo, direcionamento ou ilegalidade. Sequer ha elementos que convengam a respeito de eventual restricdo do
universo de licitantes; por outro lado, pesquisa na Rede Mundial de Computadores permitiu aferir (registre-se,
sem pretender esgotar o rol) a efetiva existéncia de empresas jornalisticas3 capazes de atender ao estipulado. TC
000552/989/12 - VOTO (...) Por fim, conquanto seja verdadeiro ja se ter admitido no Tribunal de Contas do
Estado que jornal de grande circulacdo é aquele com tiragem igual ou superior a vinte mil exemplares, nada

impede a Administracao de exigir desempenho minimo maior do veiculo de divulgacao por ser contratado, pois a
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postura é condizente com o espirito da norma inscrita no art. 21 da Lei n® 8.666, de 1993, a qual aponta para a
necessidade constante de conceder a difusdo dos avisos de licitagdo a amplitude mais dilatada possivel. TC
1157/026/06 - VOTO (...)

A exigéncia de divulgacdo em jornal de grande circulagdo no Estado visa garantir a
mais ampla propagacao do certame, sendo certo, que tal conceito prende-se a tiragem minima diéria de periédico
Pagina 6 de 11 em 20.000 (vinte mil) exemplares atestada por certiddo do Sindicato de Empresas Proprietarias
de Jornais e Revistas no Estado de Sdo Paulo (SINDJORE) TC 12346/989/12 - VOTO 2.2 Extrai-se da propria
Constituicdo da RepuUblica a obrigatoriedade de a Administracdo dar transparéncia aos atos administrativos, deles
ndo escapando aqueles relativos a licitacdo. Foi justamente neste contexto - verificacdo do efetivo cumprimento
da norma em relacdo a divulgagdo do aviso do edital— que este Tribunal fixou diretriz segundo a qual “jornal de
grande circulagdo” corresponde aquele com “tiragem diaria minima de 20.000 (vinte mil) exemplares, atestada
por certiddo emitida pelo Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e Revistas no Estado de Sao Paulo”.

Destaco a decisdo TC 1236/989/12, onde é esclarecida de forma clara e cristalina a
necessidade de estipular a tiragem minima diaria para licitagdes de contratagcdo de jornal de grande circulacdo
estadual: TC 12346/989/12 - VOTO 2 - VOTO 2.1 A questdo ha de ser analisada com a devida cautela.

De um lado hé a queixa de que a tiragem minima de 40.000 (quarenta mil) exemplares
teria o conddo de cercear a ampla participagdo de interessados; do outro, esta o interesse da Administracdo de
contratar veiculo apto a dar ampla divulgacdo aos seus atos oficiais, a titulo justamente de atender o comando do
art. 21, inciso 11, da Lei n. 8.666/93. 2.2 Extrai-se da prépria Constitui¢do da Republica a obrigatoriedade de a
Administracdo dar transparéncia aos atos administrativos, deles ndo escapando aqueles relativos a licitacéo.

Foi justamente neste contexto —verificacdo do efetivo cumprimento da norma em
relagdo a divulgacdo do aviso do edital— que este Tribunal fixou diretriz segundo a qual “jornal de grande
circulagdo” corresponde aquele com “tiragem diaria minima de 20.000 (vinte mil) exemplares, atestada por
certidao emitida pelo Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e Revistas no Estado de Sao Paulo”.

A medida visou justamente a impedir que a Administracdo promovesse publicacBes
dos avisos dos editais meramente “formais”, assim consideradas, a titulo de exemplo, aquelas feitas em jornais
de circulacéo inexpressiva, com frequéncia semanal inclusive, ndo satisfazendo, a toda evidéncia, a finalidade da
lei de regéncia. (...) 2.4 Atento, pois, a0 mais recente entendimento sobre o assunto, parece-me salutar que a
Administracdo se preocupe em bem divulgar os seus atos, mormente os referentes aos certames licitatorios, de
forma a dar a eles 0 maior alcance possivel, ndo se havendo condenar, a0 menos em sede de exame prévio de
edital, a exigéncia, como neste caso, de jornal de tiragem minima de 40.000 exemplares, mesmo porque atende
ao principio da publicidade sem afrontar o da competitividade. ACORDAO PROCESSO TC 2197/989/14
EMENTA: “Exame Prévio de Edital. E vedada a indicagfo dos jornais em que devero ser publicados os atos

administrativos, sendo cabivel a insercéo no edital de requisitos objetivos relacionados a tiragem minima diaria e
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abrangéncia de circulacdo, suficientes e necessarios ao cumprimento do principio da publicidade, a serem
comprovados pelo vencedor da disputa. Representagdo julgada procedente”. (GRIFO NOSSO) Pagina 7 de 11 3)
CIRCULACAO EM MAIS DE 60% DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SP Como bem descreveu a
Conselheira Exma Dra. Cristiana de Castro Moraes na TC 1260/989/12: “(...)

Entendo que a circulagdo de um jornal, do ponto de vista de sua abrangéncia
geografica, parece ser tdo importante quanto a sua tiragem.” Nio basta que o jornal tenha tiragem minima
necessaria e, no entanto, distribui¢do concentrada em certa regido, para os fins do disposto no artigo 21, Ill, da
Lei de Licitagdes, que determina que o jornal seja de grande circulagdo no ambito do estado. Essa € a ideia do
artigo 21, Ill, da Lei de LicitacGes, que exige a pulverizacdo do edital, e ndo a sua concentracdo em certas
regides ou certos municipios. Segue jurisprudéncia do TCE referente distribuicdo do jornal de grande circulacéo
estadual atendendo ao Principio da Publicidade: TC 3489/989/15 — VOTO (...)

Do mesmo modo, ndo atribuo qualquer conteldo de restritividade ao comando do
edital que impde percentuais minimos de circulacdo paga e de abrangéncia nos Municipios do Estado, uma vez
que tais valores estdo concatenados com as necessidades de atendimento da ampla publicidade dos atos
administrativos. A propdsito, questdo idéntica ja foi anteriormente enfrentada pelo E. Plenério no julgamento do
TC1259.989.12-7 (Sesséo de 12/12/12, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes). TC 1259/989/12 —
VOTO (...) Essas mesmas razdes me permitem concluir justificada a imposicéo de que 50% da circulacdo paga
ocorra em, pelo menos, 60% dos municipios do estado, independentemente de quais sejam, assim como a
vedacao a publicagdo dos atos em jornais ou periddicos dirigidos a pablicos especificos. Isso porque a circulagéo
de um jornal, do ponto de vista de sua abrangéncia geografica, parece ser tdo importante quanto a tiragem.

A importancia da distribuicdo dos jornais, em adi¢do a sua tiragem, também foi
destacada na decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido (Decisdo 233/1996 — Ata 37 — Primeira
Céamara): "(...) 1.2) Publicagdo dos avisos contendo os resumos dos atos convocatérios em jornal que ndo atende
aos requisitos estabelecidos no inciso Il do art. 21 da Lei n° 8.666/93, por ndo circular todos os dias da semana e
também por ter sua circulagdo Pagina 8 de 11 quase que totalmente concentrada em cinco municipios deste
Estado, entre os quais sequer estd contemplada a Capital (Jornal NH do Grupo Editorial Sinos S.A.)."

Justificativa: a contratacdo do mencionado jornal deu-se pelo menor preco cobrado, e
ainda porque a média mensal de circulagdo do mesmo “encontrava-se dentro de um intervalo aceitavel”. Aduz,
também, que o jornal diario é aquele regular e com dia certo, ndo sendo, portanto, o fato de o Jornal NH néo
circular apenas aos domingos que o descaracterizaria como sendo diério. Exame: registra-se, na pega instrutiva,
que o comando estabelecido no inciso Il do art. 21 da Lei n° 8.666/93 ndo foi observado, uma vez que néo basta
que o jornal seja de grande circulagdo, mas que tenha abrangéncia em todo o Estado, o que ndo ocorreu, no caso,
dado que "80% dos exemplares circulam em apenas 5 municipios (Novo Hamburgo, Ivoti, Estancia Velha,

Campo Bom e Sapucaia do Sul) em detrimento dos demais 422 que compdem o Estado, ndo estando entre 0s
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cinco acima citados, a Capital, municipio sede do Tribunal Regional Federal - 42 Regido e no que a maior parte
dos contratos serdo executados.” (...)" Como no caso aqui examinado, exige-se que, no minimo, 50% da tiragem
comprovada circule em, pelo menos, 60% dos municipios paulistas, sem identifica-los, ndo vejo afronta aos
principios e leis de regéncia. TC 1260/989/12 — VOTO: “(...)

Entendo que a circulagdo de um jornal, do ponto de vista de sua abrangéncia
geografica, parece ser tdo importante quanto a sua tiragem. N&o basta que o jornal tenha tiragem minima
necessaria e, no entanto, distribui¢do concentrada em certa regido, para os fins do disposto no artigo 21, 11, da
Lei de Licitagdes, que determina que o jornal seja de grande circulacdo no &mbito do estado. Essa é a ideia do
artigo 21, Ill, da Lei de Licitacbes, que exige a pulverizagdo do edital, e ndo a sua concentracdo em certas
regides ou certos municipios. (...)

Para a garantia de ampla circulagdo do jornal, mais adequado que a municipalidade se
limite a exigir que um percentual razodvel de municipios do estado seja abrangido, sem identifica-los, de
maneira a ndo se afrontar a legislagdo de regéncia e a jurisprudéncia desta Corte. TC 2197/989/14: VOTO “(...)

Nessa dire¢do, observo que, para o perfeito cumprimento do principio da publicidade,
necessario que o Edital estabeleca regras relativas a tiragem minima diaria e a abrangéncia de circulacdo do
jornal em que serdo divulgados os atos administrativos relativos a licitagdes e contratos administrativos. (...)

Nessa conformidade, entendo necessario que o Edital deixe de nomear os jornais em
que pretende ver publicados os atos administrativos, passando a estabelecer requisitos objetivos a serem
atendidos, relacionados a tiragem minima diaria, podendo, inclusive, estabelecer regras quanto a abrangéncia de
circulagdo, os quais deverdo ser suficientes e necessarios ao cumprimento do principio da publicidade. (...)

Diante do exposto, meu voto acompanha as manifestacfes da Assessoria Técnica e do
Ministério Pablico de Contas e considera procedente a Representacdo, incumbindo a Prefeitura Municipal de
Cotia excluir do edital os nomes dos jornais de sua preferéncia, fazendo inserir requisitos objetivos a serem
atendidos relacionados a tiragem minima diaria e abrangéncia de circulacdo, os quais deverdo ser suficientes e
necessarios ao cumprimento do principio da publicidade, cujo cumprimento devera ser comprovado pelo
vencedor da disputa como condicdo de assinatura do Contrato. Pagina 9 de 11 4) APRESENTACAO DE
ATESTADO COMPROBATORIO DE CIRCULACAO, TIRAGEM E PERIODICIDADE QUE COMPROVE
TIRAGEM, PERIODICIDADE E CIRCULACAO. Jurisprudéncia desta corte exige que seja apresentado
atestado do I1VC, Atestado do Sindicato de Empresas Proprietérias de Jornais e Revistas no Estado de S&o Paulo
(SINDJORE) ou outro atestado imparcial idéneo conforme segue: TC-002102/989/14-2 - VOTO (...) 2.5.

Por fim, com relacdo & auséncia de disposi¢do editalicia sobre a comprovacdo da
tiragem diaria dos exemplares, por meio do IVC — Instituto Verificador de Circulacéo, Sindicato das Empresas
Proprietarias de Jornais e Revistas no Estado de Sdo Paulo ou por qualquer outro meio idoneo, entendo que a

critica é procedente. Deveras, 0 Edital nada prescreve sobre a forma de comprovacao da circulagdo diaria dos
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exemplares, circunstancia supressiva que é temeraria para a lisura da competicdo, porquanto ndo ha como atestar
a capacidade operacional da futura contratada em atender a demanda da Municipalidade - 20.000 (vinte mil)
exemplares diarios em jornal de grande circulagéo no Estado. Ressalte-se que a representante ndo assinala Unica
entidade competente para tal mister, mas aduz que qualquer meio iddneo é imprescindivel para comprovacao da
tiragem minima estabelecida, o que esta coberto de razdo, como, assim, o parecer da Secretaria-Diretoria Geral.
Todavia, a exigéncia ndo pode ser exigida indistintamente, como documentacao de
habilitacdo, de apresentacdo por todas as interessadas participantes no pleito, mas, sim, deve ser dirigida a
vencedora da disputa, como condic¢do de contratagdo, como, alias, ocorrera no decidido nos autos do processo
TC-001117/989/12-9 (Sesséo Plenéria de 07/11/12, de Relatoria do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues), que reproduzo excerto de interesse, “verbis”: “Censuravel, todavia, a exigéncia para fins de
qualificagdo técnica de “documento original ou copia autenticada comprobatéria de que a empresa é auditada
pelo IVC (Instituto Verificador de Circulacdo) e tenha circulagdo paga (capital e interior / venda avulsa +
assinantes) acima de 20 mil exemplares”. Com razdo SDG, ao concluir que na fase de habilitacdo “pode-se
requerer, no maximo, uma declaragdo dos licitantes no sentido de que preenchem as condi¢Bes essenciais ao
cumprimento do objeto da licitacdo, nos termos do § 6° do mesmo dispositivo legal supracitado, permitindo-se,
além disso, que a Pagina 10 de 11 comprovacdo do nimero de tiragens se faga por quaisquer meios idéneos.”.
Nesse sentido as decisbes do TC- 014066/026/06 e TC-34356/026/11”. Neste
contexto, a fim de preservar a Administracdo Publica de contratacdo que possa se tornar inadequada,
inviabilizando a observancia dos principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia na divulgacdo de seus atos
oficiais em jornal de grande circulacdo no Estado de S&o Paulo, em periodicidade, tiragem e circulacdo exigidas,
deve o Edital prescrever obrigatoriamente 0 meio adequado para esta comprovacdo, que deverd ser atendida
somente pelo vencedor da disputa, como condicdo de assinatura do contrato. TC-1117/989/12 - VOTO (...)
Censuravel, todavia, a exigéncia para fins de qualificagdo técnica de “documento
original ou copia autenticada comprobatéria de que a empresa € auditada pelo IVC (Instituto Verificador de
Circulacdo) e tenha circulagdo paga (capital e interior / venda avulsa + assinantes) acima de 20 mil exemplares”.
Com razdo SDG, ao concluir que na fase de habilitagdo “pode-se requerer, no
maximo, uma declaracgdo dos licitantes no sentido de que preenchem as condicfes essenciais ao cumprimento do
objeto da licitagdo, nos termos do § 6° do mesmo dispositivo legal supracitado, permitindo-se, além disso, que a
comprovagdo do niimero de tiragens se faga por quaisquer meios idoneos.”. Nesse sentido as decisdes do TC-
014066/026/063 e TC34356/026/114. TC 444/989/14 - VOTO (...)
Deve o instrumento, portanto, ser retificado para o fim de se permitir a certificacdo
pelo IVC ou outro instituto ou 6rgao verificador de circulacdo, por qualquer meio idéneo. TC 1157/026/06 -
VOTO (...) A exigéncia de divulgacdo em jornal de grande circulagcdo no Estado visa garantir a mais ampla

propagacdo do certame, sendo certo, que tal conceito prende-se a tiragem minima diaria de periédico em 20.000
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(vinte mil) exemplares atestada por certiddo do Sindicato de Empresas Proprietéarias de Jornais e Revistas no
Estado de Séo Paulo (SINDJORE) TC-034356/026/11 - VOTO (..) Assim, com o objetivo de evitar
guestionamentos acerca das publica¢des que serdo efetivadas a partir do contrato que decorrer da licitacdo, deve
a Administracdo proceder a adequagdo do instrumento visando incorporar o citado entendimento jurisprudencial
desta Corte, sem prejuizo de que o vencedor do certame possa comprovar a referida tiragem minima, tanto pela
aludida Certiddo do Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e Revistas no Estado de Sdo Paulo, como
por outro meio idoéneo, ampliando-se a competitividade do procedimento. TC 12346/989/12 - VOTO 2.2 Extrai-
se da prépria Constituicdo da Republica a obrigatoriedade de a Administragdo dar transparéncia aos atos
administrativos, deles ndo escapando aqueles relativos a licitacdo. Pagina 11 de 11 Foi justamente neste contexto
—verificacdo do efetivo cumprimento da norma em relacéo a divulgagdo do aviso do edital— que este Tribunal
fixou diretriz segundo a qual “jornal de grande circulagdo” corresponde aquele com “tiragem diaria minima de
20.000 (vinte mil) exemplares, atestada por certiddo emitida pelo Sindicato das Empresas Proprietarias de
Jornais e Revistas no Estado de Sdo Paulo”. TC 2197/989/14: VOTO “(...)

Nessa conformidade, entendo necessério que o Edital deixe de nomear os jornais em
que pretende ver publicados os atos administrativos, passando a estabelecer requisitos objetivos a serem
atendidos, relacionados a tiragem minima diéria, podendo, inclusive, estabelecer regras quanto a abrangéncia de

circulagdo, os quais deverdo ser suficientes e necessarios ao cumprimento do principio da publicidade.

Considerando que o ato convocatério ndo esta restrito a empresas jornalisticas,
admitindo a participacéo de agéncias de publicidade, entendo que o cumprimento desses requisitos, por qualquer
meio idoneo, deve ser exigido apenas do vencedor da licitacdo, como condicdo de assinatura do contrato, medida
que visa garantir a execucdo contratual sem prejudicar a competitividade do Certame, a semelhanga do que se
decidiu por ocasido do julgamento do processo 1117.989.12-9, em Sessdo Plenéria de 10/10/2012, sob a relatoria
do eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. O mercado de comunicacgao impressa de S&o Paulo possui
varios jornais e todos se apresentam como sendo de grande circulagdo estadual. Mas para que o jornal se
credencie como sendo de grande circulagdo estadual, € necessario que seja comprovado sua tiragem,
periodicidade e principalmente sua circulagdo em mais de 60% dos municipios paulistas, sem identifica-los,
através de Atestado do IVC, atestado do Sindjore ou outro Atestado iddneo onde seja comprovado os dados
acima.

Em virtude das modificagdes através desta RETIRRATIFICACAO, sera recontado

novo prazo de 08 (oito) dias Uteis, conforme discriminacdo a seguir:

DATA E HORARIO DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES: 14.11.2019 — 8:30 AS 9:00HS.
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DATA E HORARIO P/CREDENCIAMENTO: 14.11.2019 — DAS 8:30 AS 9:00 HS.
DATA E HORARIO DO PREGAO - 14.11.2019 — AS 9:01 HS.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BASTOS,
AQOS 22 DE OUTUBRO DE 2019.

MANOEL IRONIDES ROSA
PREFEITO MUNICIPAL.
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