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DESPACHO

PROCESSO: 00000293.989.21-6

REPRESENTANTE: = MARIA IDALINA TAMASSIA BETONI (CPF
292.215.738-50)
= ADVOGADO: MARIA IDALINA TAMASSIA
BETONI (OAB/SP 264.559)

REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS (CNPJ
45.547.403/0001-93)
= ADVOGADO: KLEYTON EDUARDO
RODRIGUES SAITO (OAB/SP 347.876)

ASSUNTO: Representacgéo visando ao Exame Prévio do edital da
Concorréncia n° 009/2020, destinada a contratagao
de empresa do ramo de medicina humana, para a
realizacao de plantdes médicos no Pronto Socorro
Municipal.

EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR: UR-18

Em exame, representacdo formulada por Maria lIdalina Tamassia
Betoni, contra o edital de concorréncia 5/2020, lancado pela Prefeitura Municipal
de Bastos, para a contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de
plantdo médico, mediante a disponibilizagdo de profissionais médicos.

A representante se insurge contra (a) a auséncia de vedagao
expressa a participacado de cooperativas; e (b) a exigéncia de apresentagao da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos.

Por esses motivos, requer a paralisagao cautelar da licitacao.
E o relatério. Decido.

| - Para fins de registro, deve-se anotar que (a) consta do edital, como
data de sua assinatura, o dia 2/12/2020; (b) a sessao de abertura dos envelopes
esta prevista para ocorrer no dia 19/1/2021, terga-feira, as 9h; (c) a representante
protocolou sua representacdo neste TCESP no dia 14/1/2021, quinta-feira, as
11h43min.; e (d) ndo ha noticia de impugnagao administrativa perante a Prefeitura.
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Il - A jurisprudéncia deste Tribunal ndo admite a contratacdo de
cooperativas (a) para a execugao de servigos predominantemente de mao de obra
(TC-5241/026/10 e TC-14540/026/10); (b) quando da natureza dos servigos ou dos
termos do contrato emergir relacdo de subordinagcédo entre os cooperados e a
cooperativa (TC-14540/026/10, TC-13413/989/16 e TC-25080/989/18); e (¢) quando
da natureza do objeto ou dos termos do contrato restar configurada relagédo de
subordinacdo entre o0s cooperados e a entidade publica contratante
(TC-8214/989/18).

O item 1.1 do edital em exame é expresso e taxativo ao determinar a
“contratacdo de empresa’, o que exclui a participagao de sociedades cooperativas,
que desfrutam de personalidade juridica distinta e que séo regidas por normas
proprias, nao aplicaveis as sociedades empresariais.

Nao ha indicios, no edital ou na representagcao, de que o instrumento
convocatoério contivesse dispositivo que contrariasse a previsdo constante do item
1.1 acima referido, de sorte a inexistir motivo de fato a atender ao pleito de sustacao
cautelar para o fim de evitar a participacado de cooperativas no certame — pois, afinal,
o edital destina-se a contratacido de empresa.

A prépria exordial, alias, reconhece que “ao inserir a palavra ‘empresa’
em seu instrumento convocatério, a Administracdo implicitamente veda a
participacdo de associagbes e cooperativas, as quais possuem natureza juridica
diversa das sociedades empresarias”. Nesses termos, verifica-se a hipotese do art.
330, I, § 1°, lll do Cédigo de Processo Civil.

Deve-se anotar que, em mais de uma oportunidade, a advogada que
subscreve a inicial ja sustentou o mesmo argumento perante este Tribunal e teve
sua pretensdo negada por idéntico fundamento. Por esse motivo, recomenda-se
que leia com atencdo as decisdes proferidas nos autos do TC-1363/989/20-3, j.
24/1/2020, Cons. Edgard Camargo Rodrigues, e do TC-2521/989/20-2, j. 4/2/2020,
Cons. Sidney Estanislau Beraldo.

Il — O dispositivo do edital atinente a qualificagao técnica limitou-se a
reproduzir o art. 30, |l da lei de licitagdes. Verifica-se que o edital ndo menciona a
exigéncia de vinculo empregaticio especifico entre a empresa licitante e seu corpo
técnico. Por isso, os casos citados pela representante a esse respeito sao
absolutamente impertinentes a hipotese presente.

lll - Ante o0 exposto, com fundamento no artigo 220, § 1° do Regimento
Interno deste Tribunal, determino o arquivamento do feito.

Registra-se que essa conclusédo nao significa que a matéria deixara de
ser apreciada por esta Corte de Contas, mas tdo somente desloca a devida analise
para momento posterior, pela fiscalizacdo ordinaria deste Tribunal, caso
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eventualmente seja celebrado o respectivo contrato, nos termos do disposto no
caput daquele mesmo artigo da Lei de Licitagdes.

Publique-se.

Aguarde-se o0 prazo para recurso € comunique-se o fato ao Ministério
Publico de Contas e a fiscalizacdo, para anotagdes, arquivando-se ao final.

Encaminhe-se codpia eletrbnica do presente despacho a entidade
promotora do certame, para mera ciéncia e juntada nos autos do respectivo
processo de contratacao.

Ao cartério, para as providéncias devidas.

GCRRM, 15 de janeiro de 2021.

JOSUE ROMERO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
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