CLINICA MEDICA DR FERNANDO ARAUJO LTDA
CNPJ: 21.673.894/0001-50

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE BASTOS - ESTADO DE SAO PAULO

Ref.:

Ref.:
CONCORRENCIA PUBLICA N2 5/2020
PROCESSO Ne¢ 118/2020

Objeto: Contratagdo de empresa do ramo de medicina humana, para a realizacao de plantdes
médicos no pronto socorro municipal

CLINICA MEDICA DR. FERNANDO ARAUJO LTDA - ME, inscrita no CNPJ
21.673.894/0001-50, com sede na Rua Lisboa, 712, Jardim Alice |, CEP 85.858-050, Foz do
Iguagu — PR, por intermédio de seu representante o0 PAULO CESAR LEITE SILVA, RG n?
12.772.438-5 SSP-PR. CPF/MF n® 080.312.118-09, vem, respeitosa e tempestivamente, com
base no artigo 109, §§ 3° e 42, da Lei n°8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
suas

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdes apresentadas no processo em epigrafe.

1. PRELIMINAR

Consta na Lei Federal 8.666/93, em seu artigo 109, o direito de o licitante
apresentar recurso administrativo, no prazo de 5 (cinco) dias uUteis, contados a partir da data
da intimacao do ato ou lavratura da ata, naquelas situacdes descritas nas alineas do citado
artigo, dentre elas “habilitacdo ou inabilitacdo”. Ap6s o prazo acima mencionado deverao ser
comunicados os demais licitantes para que, querendo, o impugnem.

Tao importante é este prazo que o mesmo artigo atribui efeito suspensivo aos
recursos apresentados para que as licitantes possam exercer adequadamente seu direito de
discutir os fatos ocorridos durante a sesséo. Veja-se:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:
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| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

[.]

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razoées de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Contudo, o procedimento adotado por esta comissao, foi diverso deste, uma
vez que, na ata de julgamento dos intensdes de recurso apresentadas na sessao, abriu prazo
para a apresentacdo de contraditério, quando, na verdade, o prazo aberto deve ser para a
apresentacao das razées de recorrer relativas a intencdo manifestada na sessio. Ou seja, a
comissao tomou por recurso o0 que era mera intencao.

Em assim agindo, esta comissdo suprimiu o direito dos licitantes que
manifestaram suas intencbes na sessdo de discorrerem mais detalhada e
fundamentadamente suas irresignagdes, ferindo, assim, ndo s6 a lei como, também, os
principios que regem os processos licitatorios, principalmente, o da ampla defesa.

Pratica esta que incorre no crime descrito no artigo 93, da Lei n. 8.666/93, que
traz o seguinte texto:

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer ato de
procedimento licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Frente a isso, a falha deve ser corrigida, abrindo-se o prazo citado na lei para
que as empresas apresentem suas razoes de recurso, €, ha sequéncia, e também no prazo
devido, sejam apresentadas as contrarrazdes daqueles que desejarem defender-se.

Sendo isto, requer-se desde ja a correg¢ao da falha citada.

2. DO EFEITO SUSPENSIVO

Pede a requerente seja recebido o presente recurso e encaminhado a
autoridade competente para sua apreciacao e julgamento, em conformidade com o artigo 109,
§ 2° da Lei n® 8.666/1993, abaixo transcritos, concedendo efeito suspensivo a decisdo
proferida na sessao de licitacdo até julgamento final na via administrativa.

3. FATOS

Consta na ata de habilitacao/inabilitacao que a empresa AVIVE impugnou os
documentos referentes aos CRMs dos médicos apresentados pela CLINICA, sob a alegacao
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de que ndo consta autenticacao, pedido este acatado por esta equipe que se utilizou do artigo
32, caput, da Lei 8.666/93 para inabilitar a empresa impugnada. Sem razao a decisao.

27 e seguintes,

Extrai-se do citado artigo o seguinte:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderéao ser apresentados
em original, por qualquer processo de coOpia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administracdo ou publicagcdo em d6rgdo da
imprensa oficial.

E o rol dos documentos necessarios a habilitacdo estao elencados nos artigos
Secéo Il, da Lei Federal n°8.666/93. Sao eles:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
EXCLUSIVAMENTE, documentacao relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificacdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7o da Constituicdo
Federal.

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;
Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, [...]

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo orgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.
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Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
o0 caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando
situacao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), [...]

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, [...]

Art. 30. A documentacé&o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag&o,
e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovacdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacbes e das condicbes locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto da licitagcdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social,

[.]
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Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucgdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

lll - garantia, [...]

Portanto, uma vez que os referidos documentos nao estao elencados no rol
daqueles exigidos para habilitacdo, fica dispensada as suas autenticacbées. Desta feita, a
inabilitacdo com base no fundamento apresentado € ato ilegal e vai frontalmente contra a fala
desta comissao quando defende que “a interpretacdo dos documentos apresentados, deve
ser realizada sempre em favor da disputa na licitacdo, e ndo para afastar competidores do
certame licitatorio”.

Ja com relacédo a alegacao da recorrente em desfavor da empresa AVIVE,
quanto a nao apresentacao do CRM relativo ao responsavel técnico e a duvida gerada quanto
a autenticidade de inscricdo de pessoa juridica, esta comissao decidiu por ndo acatar a
alegacido feita pela CLINICA, sob o fundamento de que a recorrida apresentou a equipe
técnica com o CRM juntado aos autos.

Contudo, tal decisdo nao merece prosperar, pois 0s médicos apontados pela
recorrida ndo sao o0s responsaveis técnicos pela empresa, mas, tdo somente, a equipe que
supostamente executara o servigco. Deste modo, uma vez que ndo ha mencao expressa
quanto ao registro no CRM do responsavel técnico, as razdes da CLINICA sao pertinentes e
devem ser reconsideradas e julgada inabilitada e empresa recorrida.

Ja no diz respeito a falha apontada pela CLINICA quanto a lista de
profissionais apontada pela mesma empresa AVIVE, trata-se de lista figurativa e
eminentemente falsa, ja que a empresa nao tem qualquer obrigacao de executar o contrato
com qualquer daqueles profissionais descritos na relacao.

Ainda quanto ao tema acima suscitado, destaca-se que o edital exige a
qualificacao do pessoal técnico, por isso, € fundamental que o registro no CRM seja
demonstrado; e uma vez que a empresa recorrida ndo procedeu a exigida demonstragao, a
relacdo de nomes por ela apresentada, em ndo havendo a qualificacdo dos profissionais, ndo
pode ser tomada por valida.

Inclusive, para verificagcdo de disponibilidade do pessoal elencado pela
empresa AVIVE, caso esta comissao realize simples diligéncia, verificara que todos os
profissionais ja exercem suas fungdes em outros estabelecimentos/localidades.

Desta feita, manter a habilitagdo da recorrida AVIVE, sem que haja a
demonstracao clara de seu responsavel técnico e tendo apresentado relacao de profissionais
sem qualquer demonstracdo de suas qualificacbes e comprovacao de disponibilidade é ato
eivado de ilegalidade, o qual deve ser revisto.

Sobre a empresa SMEDMIX a CLINICA insurgiu-se contra a juntada de
procuracdo em momento posterior ao reservado para o protocolo dos envelopes contendo os

>
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documentos de habilitacdo e proposta de precos, insurgéncia esta repudiada pela comissao
julgadora.

Sabidamente, quando a licitagao é realizada na modalidade concorréncia, nao
ha fase de credenciamento, portanto, nenhum documento pode ser juntado ao processo em
momento posterior ao reservado para o protocolo dos envelopes. Por isso, 0 documento que
confere poderes ao representante para assinar documentos e agir em nome da empresa,
deve, obrigatoriamente, estar juntado no envelope de habilitagcdo. Permitir-se que qualquer
documento seja juntado fora dos envelopes, ou em qualquer outra ocasido que nao seja o
momento do protocolo € o0 mesmo que permitir a inclusdo tardia de documentos relativos a
habilitacao, o que afronta o artigo 43, §§ 3°, fine, e 4° da Lei de Licitacdes.

Neste mesmo sentido segue posicionamento do TCU, no Ac6rdao 220/2007
— Plenario, de onde se extrai que “... contraria o § 3° do mesmo artigo 43, pois aceita a inclusao
posterior de documentos e informacdes que deveriam constar originariamente da proposta,
uma vez que a conformidade desses documentos e informagdes com os requisitos do edital
sS40 considerados para a classificacdo da proposta’.

A vista disso, ainda que a procuracdo ndo seja documento de habilitagdo, a
representacao processual € crucial para o exercicio de atos relativos ao processo. Assim, em
sendo fundamental que documentos assinados por terceiros estejam acompanhados de
procuracdo, e, em sendo ilegal a juntada de procuracdo tardiamente, por certo que a
representacao no processo licitatério em discussao quedou-se prejudicada, pois a pessoa que
assinou os documentos da empresa ndo comprovou estar devidamente autorizada a fazé-lo
no momento e na forma exigidos em lei.

Diante disso, em respeito ao direito dos demais licitantes ao processamento
do certame de acordo com as exigéncias da lei, e em respeito ao Principio da Seguranga
Juridica, a empresa SMEDIX deve ser declarada inabilitada.

E os mesmos argumentos acima apontados aplicam-se a empresa VANINE,
igualmente impugnada pela Clinica quanto ao mesmo tema e irregularmente habilitada por
esta comisséo.

Quanto ao recurso apresentado pela Clinica contra a empresa
DEPARTAMENTO NACIONAL, diversamente do que decidiu esta comissao, razao existe a
recorrente, pois o edital exigiu a apresentacao da equipe técnica que executara os trabalhos
e, levando-se em conta o numero de plantdes licitados, obviamente é impossivel realiza-los
com apenas dois profissionais, sendo este 0 nimero de profissionais indicado pela recorrida.
Assim, a inabilitacao da empresa é medida que se impde.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em analise as ocorréncias havidas no processo, relativamente a exigéncia de
apresentacao, por todas as licitantes, de profissionais que executardo os trabalhos licitados,
verifica-se que cada empresa procedeu de uma forma prépria, causando sérios transtornos
na licitacao.
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Ainda, pelos julgamentos proferidos, verificou-se que ndo ha um critério reto
para considerar o que é pertinente ou ndo quanto ao tema, sendo que as razdes de julgar,
principalmente para habilitar ou inabilitar as empresas, visivelmente, se deram ao bel prazer
dessa comissdo, sem qualquer fundamentacéo legal. E assim o foi porque a exigéncia por si
so éilegal, e via de consequéncia, tudo o que dela frutifica, segue 0 mesmo viés de ilegalidade.

Entéo, por tudo isso, fica mais do que provado que a exigéncia suscitada no
edital é ilegal, in6bcua, desnecessaria e inapropriada. E por que nao dizer, oportunidade de
pratica de fraude me processo licitatorio.

5. DOS PEDIDOS

Diante de tudo o que se expos, fundamentada nos argumentos precedentes,
requer-se:

- seja apreciada e acatada a preliminar apresentada

- providas as razdes de recurso apresentadas pela CLINICA, com a finalidade
de que seja anulada a decisao de habilitacao das empresas recorridas.

- requer-se seja revista a decisao de inabilitacdo da empresa, para ao final
considera-la habilitada, com base nas razdes aqui apresentadas, amparadas em critérios da
mais alta legalidade,

Outrossim, na hipdtese de nao reconsideracdo da decisdo em comento,
requer-se a subida do presente recurso para a apreciagao pela autoridade superior, consoante
prevé o artigo 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93, observando-se, ainda, o disposto no § 3° do
mesmo artigo.

Sendo isto, é nestes termos que se pede deferimento.

Foz do Iguacu, 01 de fevereiro de 2021.

CLINICA MEDICA DR. FERNANDO ARAUJO LTDA - EPP
CNJP sob numero 21.673.894/0001-50
PAULO CESAR LEITE SILVA
RG n? 12.772.438-5 SSP-PR
CPF/MF n® 080.312.118-09



