PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS

ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA PREFEITA

LEI N°2.681/16
DE 22 DE JUNHO DE 2016

VIRGINIA PEREIRA DA SILVA FERNANDES, Prefeita
Municipal, usando de suas atribui¢cdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

Ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO
DA LEI ORCAMENTARIA RIA DE 2.017 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

CAPITULO - |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas, para a elaboragdo dos
Orgamentos do Municipio, relativo ao exercicio de 2017, as Diretrizes Gerais de que
trata este Capitulo, os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na
Constituicdo Estadual no que couber, na Lei Federal n°. 4.320 de 17 de margo de
1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei Organica do Municipio de Bastos, e
as Portarias editadas pelo Governo Federal.

Art. 2° - A estrutura orgamentaria que servira de base
para a elaboragdo do orgamento programa para o préximo exercicio devera
obedecer a disposi¢édo constante do Anexo | — Estrutura Orgamentaria, que faz parte
integrante desta Lei.

Art. 3° - As unidades orgamentarias, quando da elabora-
cdo de suas propostas parciais, deverdo atender a estrutura orgamentaria e as
determinagbes emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 4° - A proposta orgamentaria, que ndo contera
dispositivo estranho & previsdo da receita e a fixagdo da despesa, face a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, atendera a um processo de
planejamento permanente, & descentralizagdo, a participagdo comunitaria, contera
“reserva de contingéncia’, identificado pelo coédigo 99999999 em montante
equivalente a no maximo 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida.

§ 1° - A Criagéo, expansao ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de estimativa
do impacto orgamentario e financeiro;
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§ 2° - A execugdo orgamentaria e financeira das despesas
realizadas de forma descentralizada observardo as normas estabelecidas pela
Portaria 339 de 29/08/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 3° - O orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo
e Legislativo Municipais, seus fundos e entidades da Administracéo direta e indireta,
inclusive fundagdes mantidas pelo Poder Publico Municipal;

§ 4° - O Orgamento de investimentos das empresas de
que o Municipio, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com

direito a voto, quando couber;
§ 5° - O orgamento da seguridade social, abrangendo

todas as entidades de saude, previdéncia e assisténcia social, quando couber;

§ 6° - A Reserva de Contingéncia de que trata este artigo,

sera destinada a:
| — Cobertura de créditos adicionais; e

Il - Atender passivos contingentes e outros riscos e

eventos fiscais imprevistos.
Art. 5° - O poder Legislativo encaminhara ao Poder

Executivo, sua proposta parcial até o dia 30 de agosto, de conformidade com a
Emenda Constitucional n® 25/2000.

Art. 6° - A Lei Orgcamentaria dispensara, na fixagdo da
despesa e na estimativa da receita, atengao aos principios de:

| - Prioridade de investimento nas areas sociais;
Il - Austeridade na gestdo dos recursos publicos;
lIl - Modernizagao na agédo governamental;

IV - Principio do equilibrio orgamentario, tanto na previsao
como na execugao orcamentaria.

V - A discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza,
far-se-4 no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagéo, nos termos do art. 6° da Portaria Interministerial n°® 163 de

04/05/01.
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CAPITULO - i

DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS

Art. 7° - As metas da Administragdo Publica Municipal
para o exercicio de 2017, especificadas nos anexos V e VI, que integram esta Lei,
também estarédo estabelecidas por programas constantes do PPA 2014-2017 com
alteragdes, inclusdes e exclusdes e que fica fazendo parte integrante desta Lei.

§ 1° - As metas de resultados fiscais do municipio para o
exercicio de 2017, sao aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais,
integrantes desta Lei, desdobradas em Tabelas | a VIIl, excluidas as Tabelas VI que
trata do RPPS — Regime Préprio de Previdéncia, e que serdao apresentadas até a
entrega de Proposta Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2017.

§ 2° - As Tabelas | e lll de que trata o Paragrafo anterior
sao expressas em valores correntes e constantes, caso ocorra mudangas no cenario
macroecondmico do pais, seus valores poderao ser alterados, conforme Decreto do

Executivo.
Art. 8° - Integra esta lei o denominado Anexo de Riscos

Fiscais, onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, com indicagdo das providéncias a serem tomadas pelo
Poder Executivo caso venha a se concretizar e sera encaminhado juntamente com o
Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2017.

Art. 9° - As movimentagdes do quadro de Pessoal e
alterac6es salariais, de que trata o artigo 169, § 1° da C.F., somente ocorrerdo se
atendidos os requisitos e limites da L.R.F., tanto pelos érgaos, entidades da
administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes.

Art. 10 - A Proposta Orgamentaria Anual atendera as
diretrizes gerais e aos principios de unidade, universalidade, ndo podendo o
montante das despesas fixadas exceder a previsao da receita para o exercicio.

Art. 11 - As receitas e as despesas serdo estimadas,
tomando-se por base o indice de inflagdo apurado nos Ultimos doze meses, a
tendéncia e o comportamento da arrecadagcdo municipal més a més, na
conformidade do Anexo I, que dispde sobre as Metas Fiscais.
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§ 1° Na estimativa das receitas deverao ser consideradas,
ainda, as modificagbes da legislacdo tributaria, incumbindo a Administragédo o
seguinte:

| - a atualizagcdo dos elementos fisicos das unidades
imobiliarias;

Il - a edicdo de uma planta genérica de valores de forma a
minimizar a diferenga entre as aliquotas nominais e as efetivas;

lll - a expansao do numero de contribuintes;
IV - a atualizagao do cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° - As taxas de policia administrativa e de servigos
publicos deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as
respectivas despesas.

§ 3° - Os tributos cujo recolhimento podera ser efetuado
em parcelas serdo corrigidos monetariamente segundo a variagao estabelecida pela
unidade fiscal do municipio. '

§ 4° - Nenhum compromisso sera assumido sem que
exista dotagdo orgcamentaria e recursos financeiros previstos na programacéo de
desembolso, e a inscricdo de Restos a Pagar estara limitada ao montante das
disponibilidades de caixa, conforme preceito da LRF.

§ 5° - A Contabilidade registrara os atos e fatos relativos a
gestdo orgamentaria ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas na inobservancia do paragrafo anterior.

Art. 12 - O Poder Executivo & autorizado nos termos da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal a:

| - A abrir no curso da execugdo orgamentaria de 2017,
créditos adicionais até o limite de 20% da despesa total fixada por esta Lei;

Il - Realizar abertura de créditos suplementares, por conta
do superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, na
forma do artigo 43, inciso | da Lei 4320/64;

Il - Realizar abertura de créditos suplementares
provenientes de excesso de arrecadagdo, quando o saldo positivo das diferengas,
acumuladas més a més, entre a arrecadagéao prevista e a realizada for efetivamente
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comprovada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, na forma do artigo 43
da Lei 4320/64;

IV- A abrir no curso da execugdo do orgamento de
2017, créditos adicionais suplementares para cobrir despesas vinculadas a fonte de
recursos especificos, cujo recebimento no exercicio tenha excedido a previsdo de
arrecadagao e execugao;

V - Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de
uma mesma categoria de programacgao, nos termos do inciso VI, do art. 167 da
Constituicao Federal,

VI — Realizar operagdes de crédito, mediante a existéncia
de prévia e expressa autorizagao para a contratacao em lei especifica;

VIl — Realizar despesas de carater continuado conforme o
artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00.

Art. 13 - Contingenciar parte das dotagdes, quando a
evolugdo da receita comprometer os resultados previstos, nos termos do art. 4°, |,
“b”, no art. 9° e no Inciso Il do § 1° do art. 31 todos da LC 101/00:

| - Na hipétese de ser constatada, apés o encerramento
de cada bimestre, frustracdo na arrecadacdo de receita capaz de comprometer a
obtencao dos resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por
atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo
determinardo a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, em montantes
necessarios a preservagao dos resultados almejados;

Il - Na limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
serdo adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas agdes de
carater social, particularmente nas de educacdo, saude e assisténcia social, e na
compatibilizagao dos recursos vinculados;

Il - Nao sera objeto de limitacdo de empenho e
movimentagao financeira as despesas que constituam obrigagcées constitucionais e
legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida e
precatérios judiciais;

IV - A limitagdo de empenho e movimentagao financeira
também sera adotada na hip6tese de ser necessaria a redugao de eventual excesso
da divida consolidada, obedecendo-se ao que dispde o artigo 31 da LC 101/2000.
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V - Na ocorréncia de calamidade publica, serdo
dispensadas a obtencéo dos resultados fiscais programados e a limitagdo de
empenho enquanto perdurar essa situagédo, nos termos do disposto no artigo 65 da
LC 101/2000.

Art. 14 - A limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira de que trata o artigo 13 — |, podera ser suspensa, no todo ou em parte,
caso a situacgao de frustragao na arrecadacdo de receitas se reverta nos
bimestres seguintes.

Art. 15 — Para as despesas consideradas irrelevantes,
conforme disposto no artigo 16, § 3°, da Lei Complementar n® 101/2000, sdo aquelas
cujo valor n&o ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do artigo
24 da Lei n° 8.666/93;

Art. 16 - Nao sendo devolvido o autégrafo de Lei
Orcamentaria até o final do exercicio de 2016 ao Poder Executivo, fica este
autorizado a realizar a proposta orgamentaria, até a sua aprovacéo e remessa pelo
Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo Unico - Para atender o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se incumbira do seguinte;

| - Estabelecer Programagédo Financeira da Receita e o
Cronograma de Execucédo Mensal de Desembolso;

Il - Publicar até 30 dias apés o encerramento do bimestre,
relatério resumido da execug¢ao orgamentaria, verificando o alcance das metas, e se
nao atingidas devera realizar cortes de dotacdes.

Il - Emitirda ao final de cada quadrimestre, Relatério de
Gestao Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica,
perante a Camara de Vereadores.

IV - Os Planos, LDO, Orgamentos, Prestacées de Contas,
parecer do T.C.E., serao amplamente divulgados, inclusive na Internet, e ficarao a
disposi¢cao da comunidade.

V - O desembolso dos recursos financeiros consignados a
Camara Municipal sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos,
ou de comum acordo entre os Poderes, na conformidade com a L.O.M.
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CAPITULO - IlI

DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 17 - O Orgamento fiscal abrangera os Poderes
Executivo e Legislativo, e as entidades das Administragdes direta e indireta, e sera
elaborado de conformidade com a Portaria n® 42 do Ministério do Orgamento e
Gestéao, e demais Portarias editadas pelo Governo Federal.

Art. 18 - As despesas com pessoal e encargos dos
Poderes Executivo e Legislativo ndo poderdo ter acréscimo real em relagdo aos
créditos correspondentes, e os aumentos para o proximo exercicio ficardo
condicionados a existéncia de recursos, expressa autorizagdo legislativa, e as
disposicdes emitidas no art. 169 da Constituicdo Federal, e no art. 38 do ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, ndo podendo exceder o limite de 54% ao
Executivo e 6% ao Legislativo da Receita Corrente Liquida.

Art. 19 — O Municipio devera, no escopo de possibilitar o
controle do Artigo 73, VI, Letra “b” e VII da Lei Eleitoral, compor especifica atividade
programatica para os gastos de propaganda e publicidade oficial.

Art. 20 - Na elaboragao da proposta orgamentaria serao
atendidos preferencialmente os programas constantes do Anexo VI que faz parte
integrante desta Lei, podendo na medida das necessidades, serem elencados novos
programas, desde que financiados com recursos préprios ou de outras esferas de
governo.

Paragrafo Unico — Para cumprimento do disposto no art.
4° da L.R.F., integram esta Lei os Anexos de Metas Fiscais e os Anexos de Riscos
Fiscais.

Art. 21 - A concessdo de Auxilios e Subvengdes
dependera de autorizagcao Legislativa, através de lei especifica, e ndo podera
ultrapassar a 3,5% (trés e meio por cento) da Receita Corrente Liquida estimada,
estabelecendo os seguintes critérios:

| — Certificagdo da entidade junto ao respectivo Conselho
Municipal,

Il — Manifestagao prévia e expressa do setor técnico e da
assessoria juridica do governo concedente;

Il = Declaragao de funcionamento regular, emitida por
duas autoridades de outro nivel de governo;
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IV — Vedagédo para entidades cujos dirigentes sejam
também agentes politicos do governo concedente;

V - Apresentacéo do Balango anual do exercicio em que
os recursos foram recebidos até 15/04;

VI - Apresentacdo de declaragdo em que a entidade se
compromete a entregar o Balango Anual até 15/04;

VIl - Apresentacédo da prestagdo de contas nos moldes de
documentacgéo solicitada por érgédos fiscalizadores e dentro dos prazos informados
pela Prefeitura;

VIl - Cépia dos documentos fiscais dos gastos realizados
devidamente carimbados com o numero e data da Lei Municipal e com os dizeres
“Confere com o Original”;

IX - Apresentacao e execugao do Plano de Trabalho;

X - Apresentacdo do relatério das atividades
desenvolvidas;

Xl - Apresentagdo de CNDs de INSS e Tributos Federais
e CRF do FGTS;

Xll - Aplicagdo de procedimento legal vigente para
formalizacao do ajuste;

Xlll - Apresentacdo de extratos bancarios mensais e
conciliagao bancaria em 31/12 do exercicio em que os recursos foram recebidos;

XIV - Comprovagéo de gastos através de documentos
fiscais de acordo com a legislagao vigente (notas fiscais, recibos de pagamentos a
auténomos e as contribui¢cdes estabelecidas em lei);

XV — Reembolso autorizado exclusivamente caso a
prefeitura ndo tenha efetuado o repasse na data prevista, mediante comprovacgéao de
depdsito na conta bancaria do ajuste;

XVI - Abertura de conta corrente bancaria especifica para
os recursos subvencionados e€;
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XVIl - Toda a documentacdo acima relacionada devera
ser apresentada a esta Prefeitura até 31/01 excetuando-se o Balango Anual, pois
este tem o prazo legal para sua elaboragéo até 31/03.

Art. 22 - O municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das receitas resultantes de impostos na manutencdo e desenvol-
vimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, e os limites
estabelecidos pela E.C. n® 29/2000, nas agbes e servigos de saude.

Art. 23 - A proposta orgamentéria, que o Poder Executivo
encaminhar ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro, compor-se-a de:

| - Mensagem;
Il - Projeto de Lei Orgamentaria;

lll - Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés
ultimos exercicios.

Paragrafo Unico — A Camara n3o entrara em recesso
enquanto nao devolver o Projeto de Lei para sancéo do Poder Executivo.

Art. 24 - Integrardo a Lei Orcamentaria Anual:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
funcbes de governo;

Il - Sumario geral da receita e despesa, por categorias
econdémicas;

Il - Sumario da receita por fontes, e respectiva legisla-
cao;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgdos do governo e da
administragao. )
CAPITULO -1V

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 25 - O Poder Executivo podera encaminhar a Camara
Municipal projeto de lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

| — Revis&o e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal,
de forma a corrigir distorgées;
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Il — revogacGes das isencgdes tributarias que contrariem o
interesse publico e a justica fiscal.

Art. 26 - O Poder Executivo enviara até 30 de setembro o
Projeto de Lei Orgamentaria @ Camara Municipal, que o apreciara até o final da
Sesséo Legislativa, devolvendo-o a seguir para sancao.

Art. 27 - E vedada a inclusdo na Lei Orcamentaria,
recursos do Municipio para custeio de despesas de competéncia de outras esferas
de governo, salvo as autorizadas em Lei e Convénio.

Art. 28 - O municipio implantara no préximo exercicio
programa visando controle de custos e avaliagéo de resultados.

Art. 29 - Caso o valor previsto no anexo de metas fiscais,
apresentarem defasados na ocasido da elaboragéo da proposta orcamentaria, seréo
reajustados aos valores reais, compatibilizando a receita orgada com a despesa

autorizada.
Art. 30 - As diretrizes e metas constantes deste Projeto de

Lei de Diretrizes Orgamentarias constardo obrigatoriamente no Plano Plurianual

corrente.
Art. 31 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS
aos 22 de junho de 2016

VIRGINIA PEREIRA DA SIL V%ES

Prefeita Municipal
Registrada em Livro competente, publicada e afixgda ¥m local publico de costume,

na data supra. \
s

Francisco Carlos Binhardi
Auxiliar de Assessor da Divisdo de
Secretaria do Gabinete da Prefeita
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