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O que é bom para as criancas?

Brincar, nos parques, com escorregador, balanco,
gangorra, gira-gira, com 0s amigos também e tem
brincadeiras, piquenique, casinha, mercadinho, feira...
Tem que ter musica, danca, arte e tem que ser bonita.
Tem que fazer sorrir e gostar, tem que ser

legal...

Julia - 6 anos
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Eu gosto muito de desenhar e pintar,

dar cor as folhas brancas

Adoro desenhar, estou fazendo

minha familia



INTRODUCAO

Com pouco mais de 1.030tde criancas com idade entre O e 6
anos, a cidade de Bastos busca, por meio deste Plano Municipal
pela Primeira Infancia (PMPI/Bastos), tracar metas e estratégias
gue, transformadas em ac¢des, promoverao uma primeirainfancia
plena, estimulante e saudavel para as criangas no Municipio.

Como instrumento técnico-politico, que visa contribuir para
assegurar os direitos e o desenvolvimento integral das criancas
nessa faixa etaria, o Plano Municipal pela Primeira Infancia de
Bastos tem dupla funcdo: ser um guia para a atuacao do poder
publico, da sociedade e das familias, corresponsaveis na garantia
das condicbespara o pleno desenvolvimento das criancas; e ser
uma ferramenta de acompanhamento e controle dessa atuacéo,
umavez que dispde sobre as metas e estratégias necessarias para
ocumprimentode seus eixos estratégicos.

Sao quatro os eixos estratégicos do Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Bastos:

I. Garantir as condi¢gfes para a articulacao intersetorial dos
programas, projetos e acdes para o atendimento integral na
primeira infancia.

II. Garantir atodas as criancas na primeirainfancia educacéao,
cuidados e estimulos que contribuam para seu desenvolvimento
integral.

IIL. Garantir a protecao e dar condi¢gdes para o exercicio dos direitos
e da cidadania na primeira infancia.

IV. Garantirodireito avida, a saude e a boa nutricdo a gestantes e
criangas na primeirainfancia.

Apoiado em evidéncias cientificas? que demonstram a
importancia do desenvolvimento integral na primeira infancia
para todaa vida e, portanto, para toda a sociedade, a longo

1. Dados atualizados em 2023 é de 1.032 criancas em Bastos. Fonte: Primeira Infancia
Primeiro, disponivel em <https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/bastos>
(consultaem 17/05/2023).

2. ‘“Desde 2000, o rapido aumento de publicagdes sobre o tema do desenvolvimento na primeira
infancia ultrapassou a tendéncia geral das publica¢cdes sobre ciéncias da saude. (...) O nimero de
paises com politicas multissetoriais nacionais sobre o desenvolvimento na primeira infancia
aumentou de sete, em 2000, para 68, em 2014.” — Apoiandoo Desenvolvimento na Primeira
Infancia: da ciéncia a difusdo em grande escala. Sumario Executivo da
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prazo o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Bastos baseia-se
na consolidacao recente do conhecimento de que € nessa etapa
da vida que se deve intervir para assegurar oportunidades iguais
a todas e todos e, com isso, aumentar as possibilidades de
ruptura do ciclo de pobreza das familias em situacdo de
vulnerabilidade3.

Entre a gestacdo e os 6 anos de idade, o cérebro humano
se desenvolve mais rapidamente do que em qualquer outra fase
da vida e esse desenvolvimento depende diretamente da
gualidade dos estimulos, dos vinculos estabelecidos com as
pessoas no entorno e do ambiente no qual a crianca esta
inserida. Tais fatores determinam o desenvolvimento das
competéncias cognitivas, sociais, fisicas e emocionais.
Portanto, situagfes de privacéo e risco nessa idade prejudicam
esse desenvolvimento, ocasionando dificuldades nas etapas
futuras davida.

Estudos apontam que a perda de rendimento médio anual
na idade adulta para aqueles que, quando criangas, nao tiveram
condi¢cdo de alcancar o pleno potencial de desenvolvimento, &
de aproximadamente 26%* De forma similar, pesquisas
realizadas pelo economista James Heckman, ganhador do
prémio Nobel de Economia, demonstram que uma pré-escola
publica de meio periodo, destinada a criancas de familias de baixa
renda, pode gerar para a sociedade um beneficio de 48mildolares
por criancga, aolongo davida.

3. Entende-se por vulnerabilidade a juncdo de duas situagbes: a exposicdo a

contingéncias e tensdes e a dificuldade para lidar com elas. A vulnerabilidade social
esta relacionada a dimensao material da existéncia - condi¢cdes precarias de vida,
privagdo ou auséncia de renda e precdrio ou nulo acesso aos servi¢cos publicos. A
vulnerabilidade relacional decorre de experiéncias vivenciadas de violéncia, conflito,
isolamento, confinamento, abandono, apartagdo, desvalorizagdo, exploracao,
preconceito e discriminacdo. Apoiando o Desenvolvimento na Primeira Infancia: da
ciéncia a difusédo em grande escala. Sumario Executivo da Lancet, pag 5. Disponivel
em: < http://www.who.int/maternal_child_adolescent/documents/ ecd-lancet-exec-
summary-pr.pdf> (consultaem 18/10/2018).

4. Heckman, James. Investir no desenvolvimento na primeira infancia: Reduzir
déficits, fortalecer a economia. Disponivel em:
<https://heckmanequation.org/assets/2017/01/D_Heckman_FMCSV_
ReduceDeficit_012215.pdf> (consultaem 18/10/2018).


http://www.who.int/maternal_child_adolescent/documents/

Oeconomistaconcluiuque oretornosobre o investimento na
primeirainfancia pode serde 7 a10% ao ano, levando em conta o

aumento do rendimento escolar e do desempenho profissional,
além da reducao dos custos com reforco escolar, satude e sistema
de justica criminal.

Fica evidente, portanto, que o investimento na primeira
infancia € uma medida socioecondmica altamente eficaz e
eficiente, cuja necessidade de priorizacao é incontestavel.

No Brasil, a prioridade da crianca € estabelecida no art. 227
da Constituicdo Federal® de 1988. O artigo determina um
tratamento privilegiado para a faixa etariade 0 a 18 anos
(excepcionalmente, até 21). O Marco Legal da Primeira
Infancia®, aprovado em 2016, deu um passo além e estabeleceu
principios e diretrizes para aformulacdo e implementacdo das
politicas publicas para as criancas de 0 a 6 anos.

Nesse contexto, o municipio de Bastos aprovou, em
outubro de 2017, a Lei n° 16.710/17, que estabelece principios
e diretrizes para a elaboracdo e implementacédo das politicas
publicas para a primeira infancia, determinando, também, a
elaboracgéo deste Plano. Seguindo essa normativa, a Prefeitura
de Bastos liderou a coordenacdo da elaboracdo do presente
documento.

A fim de garantir legitimidade e efetividade, assim como
promover a sua continuidade ao longo dos anos, o Plano
Municipal pela Primeira Infancia de Bastos foi elaborado com a
participacédo de diferentes atores do poder publico e da
sociedade, além de contar com contribuicbes das proprias
criangas, principais sujeitos da politica em questédo. Dessa forma,
as metas e estratégias aqui tracadas, dispostas em detalhe
localizados na pagina 29 foram construidas por meio de um
processo participativo, cujametodologiaabarcou:

e Um seminario com especialistas em primeira infancia sera
realizado com educador e gestéo.

5. CF, art. 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
€ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressgo.”

6. Lein°® 13.257/16.



graly

e Reunides da Secretaria Municipal de Educacéao, da Prefeitura
Municipal de Bastos e do Conselho Municipal de Educacéo.

e Formacéo especifica para educadores da Primeira Infancia.

Todas as colaboracdes resultantes desse amplo diadlogo
com a sociedade foram consolidadas e revisadas por um
trabalho técnico que envolveu servidores de diversas
Secretarias Municipais (Governo, Assisténcia Social, Saude e
Educacéo). Esse grupo foi responsavel pela redacéo final do
documento, procurando dar a ele coeréncia e consisténcia.

Trata-se, portanto, de um plano da cidade, para a cidade,
e ndo de um plano de governo, de uma gestédo especifica. No
entanto, a fim de estabelecer e comprometer a acdo do poder
publico, cujo papel na garantia dos direitos da crianca € central,
cada governo que assumir a Prefeitura devera apresentar um
plano de acao, detalhando iniciativas para o alcance das metas
aqui tracadas. As acbes, por sua vez, serdo adequadas ao
Plano Municipal pela Primeira Infancia de Bastos, trienalmente.

Escola, feia e
Estava tudo quebrado

Minha escola hoje é muito
bonita, tudo novo




®

Sem brinquedos e os que

tinham estavam quebrados

Brinquedos novos, eu adoro

brincar

6. Disponivel no acervo pessoal da Prefeitura Municipal de Bastos. 1° foto
administracdo anterior 2012 — 2016. 2°, 3° e 4° foto administracao atual
2020 — 2024. (consultaem 23/05/2023).

EDUCACAO INFANTIL

A educacéo bésica de qualidade é um direito assegurado
pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). A formacdo escolar é o alicerce
indispensavel para o exercicio pleno da cidadania e 0 acesso
aos direitos sociais, econdmicos, civis e politicos. A educacéao
deve proporcionar o desenvolvimento humano na sua plenitude,
em condicdes de liberdade e dignidade, respeitando e
valorizando as diferencas.

A educacdao infantil consiste na educacao de criancas, com
idades entres 0 e 6 anos. Neste tipo de educacado as criancas
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sdo estimuladas — através de atividades ludicas, brincadeiras e
jogos — a exercitarem as suas capacidades e potencialidades
emocionais, sociais, fisicas, motoras, cognitivas e a fazerem
exploracdo, experimentacao e descobertas.

A educacgdo infantil é ministrada em estabelecimentos
educativos divididos nas modalidades creches e pré-escolas. A
educacéo infantil é obrigatoria a partir dos quatro anos, sendo
um direito da crianca cujo Estado é obrigado a disponibilizar o
espaco e os educadores de forma publica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
chama o processo educacional que atende criancas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos de creche e de 4 (quatro) a 6 (seis) anos de pré-
escola. Na educacédo infantil a avaliagdo far-se-4 mediante
acompanhamento a registro do seu desenvolvimento, sem o
objetivo de promocdo, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental.

Universalizar, até o ano de 2024, a educacao infantil na
pré-escola, para as criancas de 4 (quatro) a 6 (seis) anos de
idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de
forma a atender 100% (cem por cento) das criancas de até 03
(trés) anos da demanda manifesta, até o final da vigéncia deste
Plano Municipal pela Primeira Infancia. Observando que os pais
tém o direito de optar por matricular ou ndo seus filhos nas
unidades que atendem creche (0 a 3 anos de idade).

Indicador 1A: Percentual da populagéo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento escolar)

Mpeta Prevista M peta Prevista
.St.\;;éc- Atual Situagdo Atua
Meta Brasil: 100% Meta Estado: 100% - 2016 Meta Municipio: 100% - 2021
81,4% 87,6% 92,9%
Fonte: Estado, Regido e Brasil - PNAD - 2015
Fonte: Municipio - IBGE/Censo Populacional - 2010
Indicador 1B: Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento escolar)
M ets Prevista .Meta Pre
.S'[JE;;':E- Atua cao Atual
Meta Brasil: 30% Meta Estade: 50% - 2023 Meta Municipio: 100% - 2021
23,2% 32,1% 23,6%

Fonte: Estado, Regido e Brasil - PNAD - 2015

Fonte: Municipio - IBGE/Censo Populacional - 2010
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No ano de 2023 cerca 1.030 alunos estdo regularmente
matriculados na Primeira Infancia no municipio de Bastos nos
segmentos das creches e Pré-Escolas e 1° ano do Ensino
Fundamental).

Alunos matriculados na educacéo infantil

DUCACAO INFANTIL

Anos 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Creche 345 388 |447 |452 |483 437 [348 |348

Preé- 611 540 539 532 578 564 512 647
Escola

Total 956 | 928 | 986 | 984 | 1.061 | 1.001 | 860 | 995

MATRICULAS EM CRECHES - 2023

EMEIF ANTERIO FERNANDES 86
EMEIF FUSAE YABUTA 24
EMEIF LEONILDO MANSANO 30
EMEIF LIDIANE APARECIDA FREITAS DE GODOY | 77
EMEI MANOEL JORGE FILHO 48
EMEIF PROFESSOR JOSE PEREIRA PARDIGNO 35
TOTAL 300

Pré Escola - 12 ETAPA - 2023

EMEIF CLEIDE ANDRADE PESSOA DA SILVA 86
EMEIF FUSAE YABUTA 16
EMEIF JARDIM ALVORADA 63
EMEIF PROFESSOR JOSE PEREIRA PARDIGNO 17
EMEIF PROFESSOR MAURO DEMARCHI 81
TOTAL 263




Pré Escola - 22 ETAPA - 2023

EMEIF CLEIDE ANDRADE PESSOA DA SILVA 66
EMEIF FUSAE YABUTA 17
EMEIF JARDIM ALVORADA 57
EMEIF PROFESSOR JOSE PEREIRA PARDIGNO 18
EMEIF PROFESSOR MAURO DEMARCHI 66
TOTAL 224

Alunos matriculados no ensino fundamental

1° Ano do Ensino Fundamental - 2023

EMEIF FUSAE YABUTA 25
EMEIF JARDIM ALVORADA 53
EMEIF PROFESSOR JOSE PEREIRA PARDIGNO 17
TOTAL 95

ESTRATEGIAS:

1.1 - Realizar, anualmente, em parceria com a Secretaria
de Saude e com a Secretaria de Promocao Social, o
levantamento da demanda por creche para a populacdo de 0
(zero) até 03 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e

verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.2 - Realizar, anualmente, em parceria com a Saude e o
Conselho Tutelar o levantamento das criancas de 4 (quatro) a 6

(seis) anos que se encontram fora da escola;

1.3 - Garantir, através de beneficios concedidos pelo
Plano de Acdes Articuladas (PAR), a melhoria da qualidade do

13
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atendimento na educagédo infanti no que se refere a
acessibilidade, bem como sua expansao com a construgdo e
ampliacdo de escolas por meio de programa nacional e
aquisicdo de equipamentos e materiais didaticos e

pedagdgicos;

1.4 - Promover, em regime de colaboracédo, politicas e
programas de qualificacdo para os profissionais da Educacéo

Infantil;

15 - Garantir o transporte escolar, em regime de
colaboracéo entre Unido, Estado e municipios atendendo aos
principios béasicos de seguranca exigidos pelo Departamento
Nacional de Transito (DNT) e as normas de acessibilidade que

garantam a seguranca das criancas com deficiéncia;

1.6 - Oferecer merenda sob a supervisdo de uma
nutricionista, dentro dos padrées de uma alimentacdo saudavel
e de acordo com a idade da crianca e suas necessidades,
atraves da parceria Unido, Estado e Municipio.

1.7 Alfabetizar todas as crian¢as, no maximo, até o final
do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental, através da leitura,
escrita, matematica, com base no tempo e periodo de

permanencia na escola.

Indicador 5A - Estudantes com proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel 1 da escala de proficiéncia)

M yeta vista B yeta Prevista
.S't..;,_c- Atua Situacdo Atual
Meta Brasil- 0% Meta Estado: 0% - 2026 Meta Municipio: 0% - 2020
22,2% 11,5% 11,6%

Fonte: Avaliagdo Nacional da Alfabetizacio - ANA 2014

Indicador 5B - Estudantes com proficiéncia insuficiente em Escrita (niveis 1, 2 e 3 da escala de proficiéncia)

Meta Brasil: 0% Meta Estado: 0% - 2026 Meta Municipio: 0% - 2020
34,5% 14,7% 18,2%

Fonte: Avaliag3o Macional da Alfabetizac3o - ANA 2014
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Indicador 5C - Estudantes com proficiéncia insuficiente em Matematica (niveis 1 e 2 da escala de proficiéncia)

Bpata prevista B pata Prevista
.S\tuecju Atua Situacdo Atual
Meta Brasil: 0% Meta Estado: 0% - 2026 Meta Municipio: 0% - 2020
57,1% 38,4% 37,5%

Fonte: Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA 2014

Indicador 6A-Percentual de alunos da educacao basica publica em tempo integral

Biets Prevista M eta Prevista
W situacio Atual Situagdo Atua
Meta Brasil: 25% Meta Estado: 25% - 2026 Meta Municipio: 10% - 2020
13,5% 10,7% 5,4%
e: Cer ) i

Indicador 6B-Percentual de escolas pulblicas com ao menos um aluno que permanece no minimo 7 horas didrias em atividades escolares

Mseta prevista Mpjeta Prevista
Wsit, a Situag
Meta Brasil: 50% Meta Estado: 50% - 2026 Meta Municipio: 16% - 2020
44,2% 65,0% 64,3%
onte: Censo da Educacdo Basica 2015

Niveis da escrita — Pré-silabico, silabico, sildbico-alfabético e
alfabético

. Nivel pré-silabico;

. Nivel silabico;

. Nivel silabico-alfabético;

. Nivel alfabético.

PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O Plano Municipal pela Primeira Infancia de Bastos €&
permeado por dois Iimportantes principios para 0
atendimento na primeira infancia: a prioridade absoluta da
criangca e a corresponsabilidade entre Estado, sociedade e
familias napromocéo e protecao dos direitos da crianca.

A prioridade absoluta da crianga, como ja visto, esta
disposta no art. 227 daConstituicdo Federal e foi regulamentada
e reforgcada pelo Estatuto da Crianca e doAdolescente (ECA), Lei
n°8.069/90, no paragrafo unico do art. 4°:

15



A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinacgdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

No mesmo art. 227 da Constituicdo Federal, esta
definido o principio da corresponsabilidade da sociedade, das
familias e do poder publico pelo desenvolvimento, cuidado e
protecdo das criancas. Dele, decorrem varios direitos
regulamentados em lei, por exemplo, o dever dos pais de prover
alimentos aos seus filhos e o dever das empresas de oferecer
creche aos filhos de funcionérias ou funcionarios.

Seguindo tal principio, os eixos estratégicos do Plano
Municipal pela Primeira Infancia de Bastos s6 seréo alcancados
por meio de um esfor¢o conjugado, que inclui a participagéo do
Estado, da sociedade, das familias, das organizacbes, da
sociedade civil e do setor privado. Portanto, as metas e
estratégias aqui estipuladas ndo se dirigem apenas ao poder
publico, mas também aos demais responsaveis pela promocéo
e protecao dos direitos da crianga. Para isso, o Plano Municipal
pela Primeira Infancia de Bastos prevé estratégias especificas
gue visam ampliar e fortalecer o envolvimento desses diferentes
atores na garantia das condicbes necessarias para o
desenvolvimento integral na primeira infancia. E aarticulagéo
dos trabalhos de cada um que farq a diferenca na vida das
criangas.

O Plano de Metas e Estratégias do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Bastos esta alinhado, em termos temporais
e de conteudo, aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), fixados em acordo internacional promovido pela
Organizacéo das Nacdes Unidas(ONU), em agosto de 2015, do
qual o Brasil é signatario. Essa conformidade demonstra o
compromisso de Bastos com a sustentabilidade global. Por
consequéncia, 0S eixos estratégicos e as metas do Plano
Municipal pela Primeira Infancia de Bastos visam o ano de 2030

16



i

graly

— assim como os ODS - e sua formulag&o incorporou — sempre
que possivel elevando em consideracao a realidade da cidade de
Bastos—todas as referéncias a infancia presentesno conjuntodos
17 ODS, listados a sequir:

A 1. Erradicacdo da pobreza Acabar com a pobreza em
todas as suas formas,em todos os lugares.

2. Fome zero e agricultura sustentavel Acabar com a
fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

3. Salde e bem-estar Assegurar uma vida saudavel e
SMREE promover o bem-estar para todas e todos, em todas as

idades.
—’\/\/ L 4

w— 4, Educacdo de qualidade Assegurar a educagao

e inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover

I!ﬂ l oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos.

IGUALDADE

S 5. lgualdade de género Alcangar a igualdade de género

e empoderar todas as mulheres e meninas.

AGUAPOTAVE L . .
GUTUE 6. Agua  potavel e saneamento  Assegurar  a

E disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos.

7.Energia limpa e acessivel Assegurar 0 acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todas e todos..

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO

ECONOMICO 8. Trabalho decente e crescimento econdmico
m Promover o cresimento econdmico sustentado,

inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
wiiil  trabalho decente para todas e todos.

9. Industria, inovacdo e infraestrutura Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializacao

1 REDUGAODAS

S inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao.

(=)

10. Reducao das desigualdades Reduzir a desigualdade
dentro dos paises entre eles.

11, Cidades e comunidades sustentaveis Tornar as
cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.




graly

12

oo 12, Consumo e producédo responsaveis Assegurar
PRODUCAD

RESPONSAVEL S padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

m 13. Acdo contra a mudanca global do clima Tomar

13

medidas urgentes para combater a mudanca climatica
e seus impactos.

AGAOCONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

@ 14, Vida na agua Conservacdo e uso sustentavel dos

16

oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

15. Vida terrestre Proteger, recuperar e promover 0 Uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacéo,
deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda

de biodiversidade.

PAZ, JUSTICA E

'{ﬁf‘{'z”g's“"ff 16. Paz, justica e instituicbes eficazes Promover

1 sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a
justica para todos e construir instituicbes eficazes,

Vi responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

@ 17. Parcerias e meios de implementacao Fortalecer os
meios de implementacgéo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.

Outra diretriz que embasa o Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Bastos diz respeito a priorizagdo das criangas em
situacdo de vulnerabilidade e est4 fixada tanto na legislacao
nacional(Marco Legal da Primeira Infancia - Lei n°® 13.257/16 —
art. 14, § 2°).

O objetivo maior de priorizar gquem mais precisa € a reducéo
da desigualdade no Municipio. O primeiro desafio derivado
dessa diretriz é definir como lidar comas diferencas de cada
territério da cidade. Conforme o diagnéstico territorial da
primeira infancia, os indicadores sociais disponiveis demonstram
situagcbes muito dispares no Municipio, que merecem
intervencdes especificas e diferenciadas.

Outro desafio, diretamente ligado ao anterior, diz respeito
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a como priorizar a populacdo mais vulneravel nas politicas
publicas.A universalidade estipulada na Constituicdo nunca
sera colocada de lado. Mas a busca por ela deve partir de
estratégias que priorizem o atendimento apopulacdo mais
vulneravel. Planejar e implementar politicas especificas para
cada territério pode ser uma resposta adequada a essa diretriz
normativa e um caminho para priorizar as agdes nos locais onde
os indicadores demonstram a maior vulnerabilidade das
familias.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL DA PRIMEIRA INFANCIA

A definicho de estratégias para a superacdo de
dificuldades relacionadas aprimeira infancia na cidade de Bastos
pressupde a realizacdo de um diagnéstico para identificacdo e
compreensao dos reais desafios do municipio na garantia das
condi¢cdes para o desenvolvimento integral das criangas. O
diagnaostico é fundamental, ainda, para revelar quais problemas
sdo prementes — e em quais regibes da cidade — e quais
territdrios necessitam de intervencdes com mais urgéncia.
Essas evidéncias sdo fundamentais para o enfrentamento da
extrema desigualdade existente na cidade.

Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, dados territoriais
de um conjunto de indicadores sobre a realidade da primeira
infancia no Municipio. Optou-se portrabalhar com a diviséo por
regido por ser a menor unidade geogréfica para a qual ha dados
gue permitam descrever a desigualdade multifatorial bastense.

Nos graficos das proximas paginas é possivel verificar que
as regidescentrais, tipicamente mais servidas por equipamentos
publicos, sdo também as queapresentam menor concentracao de
populacdo na primeira infancia. As periferias, por outro lado,
concentram a maior populacdo na faixa etaria de 0 a 6 anos,
assim comoos mais altos indices de vulnerabilidade social. A
leitura de dados populacionais, de  atendimento e de
vulnerabilidade em cadaregido mostracom clarezaanecessidade
de priorizar os territorios e as familias mais vulneraveis. Revela,
em alguns casos, que € possivel quebrar a logica da
vulnerabilidade como destino, quando o servigo publico é
oferecido de forma adequada ao contexto e focalizado no
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problema a sersuperado.

O levantamento e a analise das estatisticas também
permitem constatar lacunas de informacéo, particularmente na
area da protecéo social, da garantia dedireitos e da promocéo da
cidadania. Por isso, se faz urgente ampliar o levantamento e
acompanhamento de dados no nivel distrital.

Ao desafio de melhorar a situagcdo da primeira infancia
revelada nas estatisticas, acrescenta-se a tarefa da articulacéo
intersetorial. A atuacdo do poder publico estaestruturada numa
|6gica setorial que impde barreiras ao atendimento integral. As
criancas na primeira infancia e suas familias devem passar a ser
0 ponto de partidapara o desenho das politicas publicas. Adivisdo
territorial, a identificacdo e o registro de informacbes e o0s
protocolos de atendimento precisam ser comuns para todos 0s
atores envolvidos no atendimento na primeira infancia e tém que
ser estruturadosnuma l6gica de atendimento integral e integrado.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia de Bastos servira
de instrumento para responder a esses desafios,permitindo que
a cidade e a sociedade oferecam um cenéario diferente para o
desenvolvimento infantil até 2030.

PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCACAO
BASICA SEGUNDO A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO DE BASTOS

A rede de Ensino Municipal é desenvolvido com a
metodologia SESI tendo como objetivo a construcdo da
identidade e autonomia das criangas, articulando cuidados,
brincadeiras e educagdo para propiciar aprendizagens

significativas.

Para ampliar os conhecimentos infantis, as criancas
participam de inOmeras experiéncias e  atividade
intencionalmente planejadas e, com base no material didatico
elas podem explorar as potencialidade do proprio corpo por
meio de brincadeiras, desenvolverem a escuta e a oralidade

expressando ideias e sentimentos por meio de rodas de
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conversa e leitura, entrar em contato com a linguagem escrita
por meio de situagOes de leitura e escrita, conhecimento e
exploracéo de diferentes géneros e portadores textuais, ampliar
0 repertoério cultural com as quatro linguagens artisticas: arte
visual, teatro, musica e danca, perceberem-se como parte do
mundo em que vivem, observando os aspectos do meio natural
e social desenvolvendo habitos saudaveis de alimentacédo e
higiene e, resolverem situacéo-problema por meio de jogos e
brincadeiras, explorando o0s conceitos da linguagem

matematica.

A avaliagdo na educacdo infantii € feita mediante o
acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianca,
sem o0 objetivo de promocdo. Desse modo, entede-se sua
necessidade e importancia enquanto um instrumento que
contribui para a formacao do individuo de forma a evidenciar
suas conquistas, potencialidades, desejos e necessidades, sem
ressaltar dificuldades e limitagbes

2019 | BASTOS - SP

45,65%

das criancas de 0 a 3 anos se enquadravam nos critérios do Indice de Necessidade por
Creches (2019)

Fonte: Fundacido Maria Cecilia Souto Vidigal | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: O INC & um indicader criado para medir a necessidade por creche em nivel municipal. Ele
identifica a parcela da populagdo de 0 a 3 anos que reside em area urbana e que mais precisa da creche,
considerande critérios de priorizacdo que se refletem na sua farmula calculada a partir da proporgdo de
criangas. E representado pela Férmula = (Proporg3o de criangas de zona urbana em familias pobres) +
(Proporcdo de criancas de zona urbana ndo pobres em familias monoparentais) + {Parcelz da proporcio de
criancas de zona urbana n3o pobres, em familias ndo monoparentais, cuja mae € economicamente ativa ou
seria economicamente ativa se houvesse vaga em creche) Recorte de Criangas de 0 a 3 anos Para mais
detalhes: https:/issuu.com/fmcsv/docs/desafio-acesso-creche-brasil
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Detalhamento do indice de Necessidade por Creche (2019)

10,41%
- 3,22%

32,02%

@ filhos de familias pobres residentes da zona urbana
@ filhos de familias monoparentais néo pobres e da zona urbana
filhos de mées economicamente ativas ou que o seriam, se houvesse creche

Fonte: Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: Para mais detalhes: https: //issuu.com/fmcsv/docs/desafio-acesso-creche-brasil

Percentual de atendimento em creches da populacgdo de 0 a 3 anos (2020)

Bastos - SP
43,44%

Reguiar - Superior 8 média Nacional - 35,6% a 50%

INEP | Organizado por Datapedia.info

Percentual de atendimento em pré-escola da populacdo de 4 a 5 anos
(2020)

-

Bastos - SP

103,83%

Dentro da meta do Plano Nacional da Educacdo - 100%

22



graly

Matriculas em Creches - Tipo de dependéncia administrativa (2020)

500
437 matriculas
400
8 300 281 matriculas
=
o
= 200 ]
156 matriculas
100
0
Total Rede Municipal Rede Privada
@ Bastos - SP

Fonte: INEF | Organizado por Datapedia.info

Matriculas em Creches - por Cor/Raca (2020)

500
FA37imatriculas)
400
E_ 300 267 criangas
c
8
Y 200
104 criangas
100
. 49 criangas
17 criancas .
0 st o ciancos [N
Parda e Branca Amarela Indigenas Etnia Total
Preta Ignorada

@ Bastos - SP

Fonte: INEP | Organizado por Datapedia.info
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Matriculas em Pré-Escolas - Tipo de dependéncia administrativa (2020)

600

500

400

Matriculas
W
=1
=1

[
(=]
(=]

100

564 matricula

Total

515 matriculas

Rede Municipal
@ Bastos - SP

Fonte: INEP | Organizado por Datapedia.info

Nota Técnica: Fonte: INEP - Censo escolar de 2020

49 matriculas

Rede Privada

600
400
]
g
w
€
g
¥}
200
102 criangas
0 .
Preta e
Parda

Matriculas em Pré-Escolas - por Raga/Cor (2020)

78 criancas

371 eriangas
13 criancas 0 criancas
Branca Amarela Indigena

@ Bastos - SP

Fonte: INEF | Organizado por Datapedia.info

Etnia Total
Ignorada
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Estabelecimentos de Educacéo Infantil por Atendimento (2020)

125

75

Escolas

4 escolas
3 escolas 3 escolas

) . .

Creche Pré-Escola Creche e Pré-Escola

@ Bastos - SP

Fonte: INEF | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: Censo Escolar

10 escolas

Total

10 escolas

Total

Estabelecimentos de Educacdo Infantil por Dependéncia Administrativa
(2020)
125
10
8 escolas
w 75
B
8
5
25
1 escola 1 escola
Rede Municipal Rede Privada Rede Conveniada
@ Bastos - SP
Fonte: INEF | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: Censo Escolar

METAS E ESTRATEGIAS

Apresentam-se, a seguir, os eixos estratégicos e as
respectivas metas e estratégias do Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Bastos, fruto do didlogoestabelecido entre o poder
publico e a sociedade durante o processo de elaboragaodeste

documento.
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Em 2017, a Prefeitura ja havia realizado um planejamento
com o envolvimentode mais de 60 técnicos das diversas
secretarias que atendem diretamente a primeira infancia. O
resultado desse trabalho serviu como ponto de partida para o
planejamento com a sociedade civil e viabilizou o detalhamento de
estratégias paraa promogao da atuagao intersetorial, com o
objetivo de avancar no atendimentointegral e integrado das
criangas na primeira infancia e suas familias.

No didlogo com a sociedade civil, foram acrescentadas
estratégias e dimensdes analiticas para a reducdo da
desigualdade. Nos workshops realizados, diversas organizagdes
e seus técnicos aportaram conhecimento e propostas. A
priorizacdaoda populacao mais vulneravel ja estava presente nas
diretrizes do governo municipal,porém, nesta fase, o conceito de
vulnerabilidade ganhou detalhamento e foram listadas suas
diferentes  dimensdes: raca/etnia, género, condicdo
socioeconOmica, criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo’,
populagbes indigenas e quilombolas e imigrantes. Essas
dimensoes deverao pautar o desenho das agdes para a primeira
infancia e os indicadores demonitoramento como um todo, ndo
constituindo estratégia especifica ou vinculada apenas a uma
meta.

Os seminarios regionais de planejamento participativo
foram chave parao detalhamento das dificuldades e das
prioridades nos distritos da cidade. Os encontros referendaram a
necessidade de um enfoque territorial, que vise a reducao das
desigualdades, conforme o diagndstico ja mostrava.

A escuta das criancas enfatizou a importancia de tornar o
ambiente da cidade e os equipamentos publicos mais
acolhedores para elas. Nos registros graficos, as criangas
mostraram que valorizam a natureza (arvores, flores, pragas
verdes) e a presenca de cor na cidade,

e identificaram problemas como a falta de limpezaurbana, de
iluminacdo, de manutencao dos espagos publicos, de espagos
parabrincar e de condicdes de seguranga publica. Dentro dos
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equipamentos publicos, foram apontados de forma positiva os
espacos para brincar, para jogos simbdlicos, os quintais, as hortas
e os brinquedos. Por outro lado, muitas das preocupagdescom o
entorno se repetiram na avaliacdo das areas internas: a falta de
limpeza emanutencao, de espacos para brincar e de brinquedos,
de condigOes de segurancae de protecao dos equipamentos, cujas
areas externas sao invadidas e degradadas. Dificuldades nas
interagdes e nos vinculos com os pares e com 0s responsaveis
pelo equipamento também foram apontados com preocupagao. A
falta de espaco, particularmente nos abrigos, também foi
registrada como fonte de desconforto.

7. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica,mental, intelectual ou sensorial, a qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode ter obstruida sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicOes com as demais pessoas

Todas essas colaboragdes foram consolidadas, buscando
alinhamento com outros planos municipais setoriais, comos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e com o Programa de
Metas da Prefeitura®. Ao final, o Plano consolidado foi objeto de
revisao pela Comissdo de Redagdo, composta por técnicos da
Prefeitura e de organizagdes da sociedade civil.

Aos quatro eixos estratégicos do Plano Municipal da
Primeira Infancia de Bastos estdo associadas metas e
estratégias para a acdo. A relagdo de cada eixo estratégico com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU esta
identificada com os icones dos ODS correspondentes.

8. Disponivel em </https://www.bastos.sp.gov.br/> (consulta em /05/2023)


http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/
http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/

N&o gosto de sujeira pelas ruas
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EIXO ESTRATEGICO |

Garantir as condicfes para a articulacao intersetorial dos programas,
projetos e acdes para o atendimento integral na primeira infancia

DS correspondentes

1

REDUGAODAS
DESIGUALDADES

o
(=)

v

PAZ,JUSTIGA E
16 INSTITUIGOE §
FIGATES

17 PARGERIAS EMEIOS
DEIMPLEMENTAGAD

&

META ESTRATEGIAS

1.1 Desenvolver uma estrutura de governanga intersetorial que
reja as politicas publicas para a primeira infancia.

1.2 Criar mecanismos que promovam a atuacao articulada do
executivo com o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente.

1.3 Dar transparéncia a destinacdo de recursos para a primeira
infancia no orgamento.

1.4 Ofertar servicos integrados, adequados as idades, situacoes e
condigOes das familias.

1.5 Compatibilizar as divisdes administrativas das secretarias
municipais.

1.6 Criar uma identificagdo cadastral univoca para todas as
gestantes, criancas de até 72 meses e suas familias, a ser adotada
nos sistemas de informacao de todas as secretarias municipais.

1.7 Integrar os prontudrios de dados de todas as secretarias
municipais que atendem na primeira infancia.

1.8 Consolidar uma estrutura de gestao e governanga local
baseada na criagao de comités regionais nos territorios.

1.9 Desenvolver um sistema de informacdo que acione os
servicos publicos diante de alertas sobre riscos relacionados ao
desenvolvimento infantil enfrentados pela populagdo na primeira
infancia.

1.10 Desenvolver e implantar protocolos integrados de
atendimento na primeira infancia.

1.11 Integrar e qualificar os servigos de visitagao domiciliar com
vistas a garantir maior cobertura territorial e foco na primeira
infancia.

2.1 Definir padrdes minimos de qualidade para os servigos
publicos destinados a populacdo na primeira infancia.

2.2 Avaliar anualmente os servigos ofertados pela Prefeitura para
a populacdo na primeira infancia.

2.3 Consolidar um sistema de avaliacao intersetorial do
desenvolvimento na primeira infancia.
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META ESTRATEGIAS

3.

Garantir a formagao de
servidores, agentes parceiros
e outros atores do sistema

de garantia de direitos para
atuarem de maneira ativa e
propositiva no atendimento
a populagdo na primeira
infancia.

3.1 Consolidar um modelo de formagdo continuada, baseado em
redes locais intersetoriais, que capacite todos os agentes publicos
e da rede parceira que atendem a populacdo na primeira infancia
para o atendimento integral.

4.1 Consolidar mecanismos de participacao da sociedade no
monitoramento e controle das politicas plblicas para a primeira
infancia.

4.2 Promover a participagao social nos conselhos de direitos e de
controle social das politicas para a primeira infancia.

4.3 Desenvolver estratégias de divulgacao do Plano Municipal pela
Primeira Infancia a fim de promover o envolvimento da sociedade e
das familias na sua implementacdo.

5.1 Desenvolver e aprimorar estratégias de financiamento de
projetos e programas voltados ao atendimento na primeira
infancia.

5.2 Promover parcerias do poder publico com a iniciativa privada,
ONGs e instituicGes filantrdpicas, nacionais e internacionais,
para viabilizar projetos e programas voltados ao atendimento na
primeira infancia.

Gosto de conhecer novos
lugares com meus colegas e
gostei de conhecer onde o

Prefeito trabalha.
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EIXO ESTRATEGICO II

Garantir a todas as criancas na primeira infancia educacao,
cuidadose estimulos que contribuam para seu desenvolvimento

integral

ODS correspondentes

EDUCAGAODE

QUALIDADE

IGUALDADE
DEGENERD

REDUCAO DAS I PAZ JUSTIGAE PARGERIASEMEIOS
1 DESIGUALDADES 16 INSTITUIGOE § 17 DEINPLEMENTACAD

EFICAZES

META ESTRATEGIAS

1.1 Assegurar, até 2025, atendimento na Educacdo Infantil para 75% das
criancas de 0 a 3 anos ou 100% da demanda registrada, o que for maior.

1.2 Garantir condicoes de mobilidade segura e acessivel para que as
criangas possam acessar os equipamentos publicos.

2.1 Garantir a manutencao da universalizacao do atendimento na
educacdo infantil as criancas de 4 e 6 anos de idade.

2.2 Definir e implementar protocolos de busca ativa para a identificacdo
das criancas fora da escola

2.3 Mapear e requalificar os espacos publicos disponiveis para assegurar o
atendimento em tempo integral, garantindo a acessibilidade.

2.4 Promover a integragao da rede de equipamentos publicos com
espacos privados e das organizacdes da sociedade civil (OSCs) com o
objetivo de melhorar o atendimento na primeira infancia.

E muito divertido ir para a
escola de 6nibus com meus

amigos.
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EIXO ESTRATEGICO II

META ESTRATEGIAS

3.1 Garantir aimplementagdo do Curriculo da Cidade: Educagao Infantil.

3.2 Garantir que todas as unidades de educagao infantil disponham de
espacos pedagdgicos adequados e acessiveis, internos e externos, que
propiciem o livre brincar.

3.3 Assegurar (até 2025) uma relacao educando por docente no sistema
municipal de ensino que fortaleca a qualidade social da educacao e

as condicOes de trabalho dos profissionais da educagao, na seguinte
proporc¢ao:

Bercario I: 7 criancas / 1 educador;

Bercario II: 9 criancas / 1 educador;

Mini —Grupo I: 12 criangas / 1 educador;

Mini—Grupo II: 25 criangas / 1 educador;

Infantil I: 25 criancas / 1 educador; e

Infantil II: 25 criancas / 1 educador.

3.4 Desenvolver programas de formacgao continuada para os profissionais
da educacao com foco no desenvolvimento integral da crianca.

3.5 Ampliar na rede municipal de ensino as equipes de profissionais

de educacao para atender a demanda do processo de escolarizacao de
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao, garantindo a oferta de professoras(es)
do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou
auxiliares.

3.6 Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio de
estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias.

3.7 Assegurar condicOes para a efetivacdo da gestdo democratica da
educagdo, buscando fortalecer a autonomia da gestao escolar e aprimorar
mecanismos efetivos de controle social e acompanhamento das politicas
educacionais no Municipio.

4.1 Implementar programas de orientagao e apoio as familias, por meio da
articulacao das areas de educacao, saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia.

4.2 Criar um plano de comunicagdo sobre a importancia do
desenvolvimento integral na primeira infancia.

4.3 Sensibilizar a sociedade sobre os mecanismos de exclusdo e
invisibilidade das criancas na primeira infancia no espaco publico, a fim de
ampliar a percepcdo sobre a importancia de espacos acessiveis adequados
a primeira infancia.

4.4 Promover a ampliacdo do periodo da licenga paternidade no setor
publico e privado.

4.5 Criar um prémio de reconhecimento para agdes de impacto na primeira
infancia para 6rgaos do governo, sociedade civil e iniciativa privada.
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5.

Tornar 0 ambiente da
cidade mais
acolhedorpara as
criancas de 0 a6 anos

5.1 Adequar as calgadas e otransporte publico para garantir mobilidade
segura e acessivel para as criangas na primeirainfancia e seus
cuidadores.

5.2 Estimulara criacéo e revitalizagao de espacos urbanos, 0ciosos ou
n&o,tornando-os &reas verdes ou pragas com espacos de brincar
acessiveis, pormeio de parcerias entre o poder publico e ainiciativa
privada ou sociedadecivil, prevendo mecanismos que garantam sua
preservagao, a fim de promover aintegragéo familia/crianga/natureza.

5.3 Ampliar a oferta de espagos ludicos e acessiveis, em equipamentos
publicos e privados, considerando as especificidades da primeira
infancia,o principio do livre brincar e a convivéncia intergeracional.

5.4 Estimular a criagéo de territdrios educadores* com a participacao
de equipamentos publicos e privados, promovendo parcerias para sua
preservacao.

5.5 Garantir a construcao de &reas de lazer para criangas no interior dos
novos conjuntos habitacionais, considerando as especificdades da
primeirainfancia.

6.1 Desenvolver a¢gbes durante a Semana do Brincar visando a
sensibilizagédo das familias, dos cuidadores e da sociedade em geral sobre
aimportancia do brincar para o desenvolvimento integral da crianca.

6.2 Sensibilizar gestantes, familias, cuidadores e a comunidade do entorno
das criancas de 0 a 6 anos para a utilizacéo e preservacao de locais paraa
primeira infancia e para a participagdo em atividades culturais, esportivas
edelazer.

6.3 Ampliar a oferta de atividades para a primeira infancia nos centros
culturais, cinemas, teatros, museus, bibliotecas e parques municipais,
garantindo acessibilidade.

6.4 Ampliar a oferta de atividades fisicas e modalidades esportivas nos
equipamentos publicos para criangas na primeira infancia com e sem
deficiéncia.

6.5 Ampliar a oferta de atividades fisicas orientadas para gestantes.

6.6 Ampliar ainstalacdo de bibliotecas infantis nas bibliotecas municipais.

6.7 Implementar iniciativas de estimulo a leitura parental.

6.8 Ampliar os mecanismos de comunicagao sobre os servigos publicos
disponiveis para gestantes e criancas na primeira infancia e as formas de
acessoaeles.

6.9 Promover a divulgacdo da agenda cultural e de outras atividades
voltadas para gestantes e criangas na primeira infancia nos
respectivosterritorios.
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7.

Restringir a
exposicaodas
criancasde 0 a 6
anos a comunicagao
mercadoldgica e a
pressao consumista

7.1 Criar instrumentos legais de regulamentacao e fiscalizagao da
publicidade infantil.

7.2 Criar mecanismos de dissuasdo (lista de dentncia) e conformidade
(selo Primeira Infancia) para agentes do campo mercadoldgico.

7.3 Informar e sensibilizar a sociedade e as familias sobre os efeitos
nocivos da exposicao precoce de criangas na primeira infancia aos meios
de comunicagao.

ESTRATEGICO III

Garantir a protecao e dar condigoes para
o exerciciodos direitos e da cidadania na
primeira infancia

ODS correspondentes

ERRADICAGAO
DAPOBREZA

Lk £

META ESTRATEGIAS

1.1 Integrar e estruturar redes de servigos publicos, de
acordo comas especificidades territoriais, para gestantes,
criancas de 0 a 6 anos esuas familias, especialmente as que se
encontram em situacdo de rua, violéncia, extrema pobreza
e/ou com deficiéncia.

IGUALDADE 10 REDUCAODAS ' 1

PAZ, JUSTICA E 17 PARCERIAS E MEIOS
DEGENERD DESIGUALDADES

INSTITUIGOE § DEIMPLEMENTACAD

EFICAZES

1.2 Criar e implementar protocolos territoriais de atuacao em
rede,que envolvam a comunidade, para a realizagdo da
busca ativa de gestantes e criangas que ndo acessam 0s
servicos publicos.

1.3 Capacitar 100% das equipes de atendimento direto e
abordagempara atuarem de acordo com os protocolos de
busca ativa e atendimento da populagdo na primeira infancia
e suas familias.

1.4 Garantir 0 acesso aos servicos da rede publica a todas as
criangas independentemente de apresentarem registro civil,
com atencdo especial para imigrantes, refugiados, comunidades
e povos tradicionais, criangas em situagdo de rua e criangas com
deficiéncia.

2.1 Ampliar o servigo de acolhimento conjunto qualificado.

2.2 Capacitar 100% das equipes de acolhimento conjunto para
apromocao do desenvolvimento na primeira infancia.
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EIXO ESTRATEGICO III

META ESTRATEGIAS

3.1 Ampliar servigos de acolhimento familiar.

3.2 Criar e implementar o servigo de acolhimento familiar emergencial
para situacOes que requeiram um acolhimento imediato e de curta
duracao.

3.3 Criar e implementar o programa familia guardia, oferecendo
subsidios para que criancas que tenham seus direitos ameacados ou
violados possam permanecer nas familias extensas, sem a necessidadeda
medida do acolhimento.

4.1 Aprimorar o sistema de notificagdo de violéncia contra a crianga,
incluindo a criacdo de um canal de dendncias.

4.2 Garantir o encaminhamento de todas as denuincias de violéncia
contra a crianga recebidas.

4.3 Promover, anulamente, campanhas de promogado da cultura da nao
violéncia familiar e contra criancas.

4.4 Elaborar e veicular material informativo para pais e cuidadores com
foco em estratégias para a educagao ndo violenta.

5.1 Acionar a rede de protecao antes da alta da maternidade para as
mulheres em situacao de vulnerabilidade, particularmente as que se
encontram em situagdo de rua, sdo usuarias de drogas ou respondem a
processo criminal ou ato infracional.

5.2 Garantir que maes e gestantes em prisdo domiciliar tenham plano
individualizado de acompanhamento.

5.3 Garantir atendimento e acompanhamanto as adolescentes
(gestantes e maes) que cumprem medidas socioeducativas de liberdade
assistida ou prestagao de servicos a comunidade.

6.1 Garantir que todas as maternidades ofertem o registro de
nascimento.

6.2 Garantir que todos os cartdrios de registro civil fornegam
informagdo para o registro de filhos nascidos em casas de parto.

6.3 Ampliar a dupla filiacdo nas certidoes de nascimento.

7.1 Promover maior integracao das politicas publicas e das agdes do
Sistema de Justica.

7.2 Desenhar e implementar agdes de qualificacdo dos conselhos
tutelares.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no seu art. 25 define que entende-se por familia extensa ou
ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com os a crianca ou adolescente quais convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

35



@

EIXO ESTRATEGICO III

META ESTRATEGIAS

8.1 Estimular pesquisas que contribuam para a deteccao
precoce desituacdes que requerem atengao especializada.

8.2 Garantir nos protocolos intersetoriais procedimentos para
a deteccado de situagdes que requerem atengao especializada,
para o encaminhamento e para o atendimento adequado dessa
populacdo.

8.3 Ampliar e garantir o acesso a informagoes sobre direitos e
deveres

de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao e outras
situagdes que requerematengao especializada, nos servigos
publicos municipais.

9.1 Integrar os programas de combate a pobreza aos protocolos
de atendimento na primeira infancia, a fim de reduzir a
vulnerabilidade dascriancas de 0 a 6 anos e suas familias.

9.2 Integrar os programas de habitacdo aos protocolos de
atendimentona primeira infancia, a fim de reduzir a vulnerabilidade
das criancas de 0a 6 anos e suas familias.

9.3 Integrar os programas de prevengao e tratamento do
abuso de drogas e alcool aos protocolos de atendimento na
primeira infancia,a fim de reduzir a vulnerabilidade das criangas
de 0 a 6 anos e suas familias.

A melhor comida é a da
minha escola. E minha comida
preferida € macarrao.
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EIXO ESTRATEGICO IV

Garantir o direito a vida, a salide e a
boa nutricaoa gestantes e criangas
na primeira infancia

ODS correspondentes

SADDE E EDUCAGAODE 1 REDUGAO DAS ' CIDADESE 17 PARCERIASEMEIOS
BEN-ESTAR QUALIDADE DESIGUALDADES f DEIMPLEMENTACAQ

META ESTRATEGIAS

1.1 Registrar de forma adequada as doses de vacinas aplicadas.

1.2 Ofertar a vacina nas salas de vacina das UBS.

1.3 Intensificar a cobertura nos bolsdes de baixa cobertura vacinal.

1.4 Realizar a busca ativa dos faltosos através de visitas domiciliares,
consultas e grupos educativos.

1.5 Capacitar de forma permanente as equipes para o convencimento
dasfamilias/cuidadores em relagao a importancia da vacinagao.

1.6 Monitorar a caderneta de vacina de 100% das criangas no
SistemaUnico de Satde (SUS) e vacinar nas escolas, quando
necessario, a fim de aumentar a cobertura vacinal acompanhado

do monitoramento da caderneta da crianga.
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META ESTRATEGIAS

2.1 Promover 0 engajamento do setor privado na garantia do
aleitamento mediante a disponibilizacdo de salas de apoio a
amamentacdo e a ampliacdoda licenga maternidade.

2.2 Ampliar a disponibilizacdo de salas de apoio a amamentacdo nos
equipamentos publicos

2.3 Fortalecer o programa de aleitamento materno nos Centros
deEducacdo Infantil (CEIs).

2.4 Intensificar o incentivo e apoio ao aleitamento materno e a
alimentacdo
complementar saudavel durante as consultas e as visitas domiciliares.

2.5 Garantir alimentac3o saudavel em creche, pré-escola e
outros equipamentos publicos que atendem criangas na
primeira infancia eampliar o acesso a alimentacdo saudavel
para criancas em situacdo devulnerabilidade.

2.6 Sensibillizar a sociedade para a promocdo da alimentacdo
saudavel.

2.7 Capacitar 100% das equipes de atencdo basica para a promogao
doaleitamento materno e alimentacdo complementar saudavel.

2.8 Proibir a abordagem de empresas que incentivem a alimentacao
naosaudavel nos equipamentos publicos.

2.9 Monitorar o crescimento e desenvolvimento de 90% das
criangasabaixo da linha da pobreza.

2.10 Monitorar o estado nutricional da populacao atendida na
atencdo basica, visando a vigilancia alimentar e nutricional por
meio de

marcadores antropométricos e de consumo alimentar para
identificagdodas vulnerabilidades: abrangéncia de 80% de criancas
de 0 a 7 anos paramarcadores antropométricos e 85% para
informacdo de aleitamento materno em crinagas de 0 a 2 anos,
dessa populacao.

3.1 Aumentar em 100% a disponibilidade anual de métodos
contraceptivosde longa duragdo, principalmente as mulheres em
situacdo de alta vulnerabilidade.

3.2 Apoiar iniciativas de educacdo entre pares de liderangas locais.

3.3 Realizar busca ativa que garanta a captacao precoce (até a 122
semana)das gestantes para iniciar o pré-natal.

3.4 Realizar sete ou mais consultas de pré-natal para 90% das
gestantes.

3.5 Realizar a primeira consulta do recém-nascido na atencéo
basica ematé sete dias apds o nascimento por meio de consulta ou
visita domiciliar.

3.6 Realizar a primeira consulta de puerpério na atengao basica até
trintadias apds o parto para pelo menos 80% das mulheres.

3.7 Realizar a formacao continuada dos profissionais responsaveis
pelo
pré-natal.
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META ESTRATEGIAS

4.1 Apoiar iniciativas de educacdo entre pares na adolescéncia.

4.2 Promover formagao continuada para a rede de protecdo, com
énfase nos conselheiros tutelares, em relacdo aos direitos sexuais
e reprodutivos.

4.3 Discutir e articular as estratégias de intervencao de forma
integradapromovendo as "habilidades para a vida" na rede de
protecao do territdriocom base em diagndstico situacional de
atencdo ao adolescente.

4.4 Atender a 100% da demanda por métodos
contraceptivos de longa duracdo para adolescentes,
principalmente em situagao de altavulnerabilidade.

4.5 Trabalhar os direitos sexuais e reprodutivos no programa Saude
naEscola.

4.6 Abordar de forma adequada o adolescente para acesso a
atengdobasica.

4.7 Aumentar a disponibilizacdo de preservativos em espagos
publicos eparticulares (centros educacionais, culturais e esportivos).

5.1 Capacitar as equipes de salide e implementar protocolo para
atendimento humanizado no parto.

5.2 Aumentar a proporcao de partos normais para 65% dos
partos nacidade.

5.3 Garantir o direito de acompanhante em todos os partos em
maternidades publicas e privadas, se a mulher assim o desejar.

5.4 Aumentar o nimero de casas de parto na cidade acopladas as
maternidades.

5.5 Garantir a previsibilidade de vaga em maternidade previamente
definida pela grade de parto.

6.1 Otimizar as Unidades Basicas de Saude (UBSs) dos territorios
parao
cuidado em satide conforme o perfil de cada populacéo.

6.2 Desenvolver as agoes na aten¢ao basica com equidade e
singularidaderegionais.

6.3 Monitorar o fornecimento de medicamentos elencados na Rede
Municipal de Medicamentos.

6.4 Ajustar as condicOes de oferta de exames a demanda segundo os

protocolos de acesso.

De acordo com o Regulamento Técnico para Funcionamento dos Servicos de Atencao
Obstétrica e Neonatal do Ministério da Salde (Resolugdo n° 36, de 3 de junho de 2008),
a humanizagdo do atendimento consiste na “valorizacdo da dimensédo subjetiva e social, em
todas as pradticas de atencdo e de gestdo da satde, fortalecendo o compromisso com os direitos
do cidaddo, destacando se o respeito as questoes de género, etnia, raca”.

Numero de ébitos de menores de um ano de idade, por mil nascidos vivos, na populacdo
residente em determinado espaco geografico, no ano considerado.

39



®

META ESTRATEGIAS

7.1 Captar precocemente as gestantes com sifilis no pré-natal (até a
122
semana de gestacao).

7.2 Garantir tratamento adequado e intensificar a vigilancia das
gestantescom sifilis durante o pré-natal.

7.3 Garantir teste rapido para sifilis em todas as UBSs.

7.4 Garantir a realizagao do teste rapido para sifilis para 100% das
gestantes quando cadastradas no pré-natal do SUS.

8.1 Fortalecer a rede de apoio na comunidade e na familia para
detectarprecocemente o sofrimento mental das gestantes,
puérperas e criangas até6 anos e realizar as intervengoes
necessarias.

8.2 Articular as acbes e os equipamentos de salde mental na rede
do territdrio: UBSs, NASF (NUcleo de Apoio a Saude da Familia),
CAPS 1] (Centro de Atencao Psicossocial Infanto Juvenil), Adulto e
Alcool e Drogas.

8.3 Realizar vigilancia das gestantes, puérperas e criangas com
sofrimentomental por meio de visitas domiciliares e consultas mais
frequentes.

9.1 Realizar levantamento epidemioldgico para atualizar a linha de
base.

9.2 Intensificar as acoes educativas de salde bucal nas CEIs e EMEIs e
em
grupos de pais e responsaveis.

9.3 Promover agoes intersetoriais para discussao e promogao da
dieta ndocariogénica.

9.4 Intensificar as agdes curativas por meio do Tratamento
Restaurador
Atraumatico.

10.1 Garantir que todos os servigos que atendem a crianga tenham
suasinstalagdes em cumprimento com as normas e requisitos de
segurancga existentes.

10.2 Oferecer formagao em prevengao de acidentes para as maes
durante a
gestacdo e profissionais que atendem as criancas.

10.3 Realizar campanhas de conscientizacdo para prevencgao de
acidentesna infancia.
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MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e a avaliagdo da implementacdo do
Plano Municipal pela Primeira Infancia de Bastos é um elemento
fundamental para a garantia da sua efetivacao, sustentabilidade
e eficcia, e cuja importancia é destacada no Marco Legal da
Primeira Infancia®, bem como na decreto municipal que
disciplina as politicas publicas para a primeira infancia em
Bastos10.

Assim como a responsabilidade pela prote¢céo e garantia
dos direitos das criancas € compartilhada entre poder publico,
sociedade e familia, 0 acompanhamento da implementacdo do
Plano Municipal pela Primeira Infancia de Bastos também deve
ser uma tarefa partilhada, que contemple contribuicbes dos
diferentes atores envolvidos, inclusive das criancas. A promocao
da participacédo social no monitoramento do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Bastos € uma das metas deste Plano,
contida no eixo de intersetorialidade para o atendimento integral
pelaprimeirainfancia.

O acompanhamento do Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Bastos, tanto pelo poder publico, quanto pela
sociedade, tem a finalidade primordial de medir avancos na sua
execucdo e no alcance de suas metas e identificar se ha
necessidade de ajustes ou mudancas de rumo. Os mecanismos
de monitoramento e avaliacdo do Plano devem basear-se na
coleta sistematica de dados quantitativos e/ou qualitativos, que
facilitem essas analises e que, num segundo passo, possibilitem
ponderar possiveis resultados da implementacdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia de Bastos paraa garantia dos
direitos e o desenvolvimento das criancas de 0 a 6 anos no
municipio.

H& inumeras metodologias de monitoramento e
avaliacdo, assim como diversos instrumentos de
levantamento de dados, que podem ser aplicados pelos
diferentes atores envolvidos na execucao do Plano

9.Lei n° 13.257/16, art. 11: “As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de
monitoramento ecoleta sistematica de dados, avaliacao periddica dos elementos que constituem a
oferta de servicos a crianca e divulgacgao dos seus resultados.”

10. Lei n° 16.710/16, art. 11, inciso VIII: “monitoramento continuo do processo, incluindo os
elementos quecompdem a oferta dos servicos, e avalia¢do dos resultados a cada 2 (dois) anos.”



Municipal pela Primeira Infancia de Bastos. A fim de coordenar
e complementar os esforcos e de integrar e cruzar dados e
informagdes, os procedimentos de monitoramento e avaliagéo
deverdo ser padronizados, transparentes e garantir o
envolvimento da sociedade civil, para além do corpo técnico
da Prefeitura.

A divulgacdo periodica de informacdes sistematizadas
sobre a evolucao do Plano Municipal pela Primeira Infancia de
Bastos integra o processo de monitoramento e avaliagdo do
plano e tem um papel importante na sua disseminacéo, pois,
além dar publicidade a dados deinteresse publico, ajuda a
promover o conhecimento da sociedade e das familias sobre as
politicas e acfes existentes para a primeira infancia.

O processo de avaliacdo e controle social do Plano
Municipal pela Primeira Infancia de Bastos devera ser realizado
emtrés dimensodes distintas:

a) Avaliacdo da execucao das estratégias previstas no
Plano

A primeira dimensdo do acompanhamento da
implementacdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de
Bastos diz respeito as estratégias nele mapeadas. Esse
processo deve identificar quais programas e acdes voltados ao
atendimento na primeira infancia estdo sendo implementados.
Assim, sera possivel verificar se as estratégias definidas no
PMPI/Bastos norteiam o desenho e a realizacdo das acles e
servicos da Prefeitura de Bastos e dos demais atores néo
governamentais para gestantes e criangas de 0 a 6 anos.

Para esta finalidade, é imperativa a necessidade de
elaboracdo de um marco logico, comindicadores que permitamo
monitoramento da execucdo das estratégias do plano, e uma
comparacao ao longo dos anos.

Dentre as estratégias de monitoramento e avaliacao
tracadas no Plano Municipal pela Primeira Infancia de Bastos
encontram-se duas que merecem destaque:

e Qualidade dos servigos publicos voltados a
primeirainfancia: presente no Eixo



Estratégico |, Meta 2, Linha de A¢do 2.2.

e Transparéncia do orcamento em relacéo a primeira
infancia: presente no Eixo Estratégico |, Meta 1, Linha
de Acédo1.3.

A avaliacdo da qualidade do atendimento na primeira
infancia € um ponto central do acompanhamento do Plano
Municipal pela Primeira Infancia de Bastos, uma vez que
somente a existéncia de servicos ndo garante os estimulos e
cuidados necessarios para o0 desenvolvimento integral das
criancas na primeirainfancia.

Em relagéo ao controle do orgamento destinado a primeira
infancia, a Prefeitura sera responsavel por destacar em seu
orcamento e balanco anuais a somados recursos referentes ao
conjunto dos programas e servicos voltados a primeirainfancia,
além de divulgar, anualmente, o percentual estimado que esses
valores representam em relacdo ao respectivo orgcamento
realizado . Essa é mais uma forma de a administragcdo municipal
prestar contas para a sociedade, sendo certo que nemtodas as
despesas publicas que atingem a primeira infancia podem ser
identificadas como exclusivas da area. Nesse sentido, deve haver
um esforco para demonstrar os numeros da forma mais
aproximada possivel.

O balanco da implementacdo das estratégias do Plano
Municipal pela Primeira Infancia de Bastos deve se dar
anualmente, durante a Semana Municipal da Primeira Infancia,
gue serad acrescentada ao calendario oficial do Municipio
atraveés de um Decreto que sera desenvolvido.

Avaliacdo do alcance das metas definidas e da trajetoria em
direcdo ao seu cumprimento.

Diretamente vinculado ao item anterior, 0 monitoramento
e a avaliacdo doalcance das metas do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Bastos deve verificar se o conjunto de
programas e ac¢0des voltados ao atendimento na primeira infancia
esta, de fato, contribuindo para gerar as mudancas representadas
por cada uma das metas deste Plano.

Nesse caso, também é fundamental a definicAo de
indicadores que possibilitem a avaliagdo de avancos nas metas.
Esse processo gera importantes subsidios para atomada de



decisdo sobre eventuais necessidades de revisdo oumudancgasde
rumos do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Bastos. O
balanco das metas se dard a cada dois anos, na Semana
Municipal da Primeira Infancia.

b) Avaliacdo dos impactos da implementacdo do Plano Municipal
pela Primeira Infancia de Bastos no desenvolvimento das
criangas do Municipio

Com a colaboracédo de organizacdes da sociedade civil,
empresas e instituicdes de educacao superior, podera ser criada
uma metodologia de avaliagdo do desenvolvimento das
criancas, com o objetivo de nortear as acOes para essa faixa
etaria.

Governanca de monitoramento e avaliagdo

No ambito da administragcdo municipal, que institui o
sistema de Ensino do Municipio de Bastos e fixa as normas para
o funcionamento dos seus orgdos com vistas a garantia do

direito a educacdo e o cumprimento das metas do Plano
Municipal de Educacéo instituido pela Lei n° 2.749/17.

Para subsidiar a acéo desse colegiado, técnicos de todas
as Secretarias envolvidas na implementacdo do plano devem
figurar como relatores setoriais, responsaveis pela coleta,
sistematizacdo, andlise e apresentacdo de dados e informacgdes
sobre as ac¢des que lhes competem.

Atendendo as seguintes diretrizes: oferecer educacéo de
qualidade, organizar a atuacao dos diversos orgaos e estruturas
gue compdem pautar pelos principios da gestdo democratica.

Levando em consideracao a amplitude e diversidade do
Municipio, assim como a importancia da gestao territorial para a
garantia da integragdo do atendimento na primeira infancia,
deverdo ser criados Comités Gestores Regionais conformados
por representantes das diferentes Secretarias atuantes nos
territérios.

Cabe o Municipio, por meio de seus 0rgaos proprios, baixar
normas que garantam a unidade do sistema e disciplinem o
funcionamento adequado de seus 6rgdos e suas instituicoes.



No Art. 4° Paragrafo 2, fica evidente a supervisao das
instituicbes do sistema atraves de seus 0rgaos especificos, com
parametro nas normas dos Conselhos Nacional e Municipal de
Educacéao e na proposta pedagogica das unidades de ensino.

Compete a essas instancias regionais a coordenacéo dos
servigos prestados as gestantes, criangas e suas familias, a
deliberacdo conjunta sobre o encaminhamento de casos
especificos, e, por fim, o levantamento sistematico de dados
para fins de monitoramento e avaliacdo das acoes.

No que tange ao controle social da implementagdo do
Plano Municipal pela Primeira Infancia de Bastos, deverd  ser
formalizada uma Comissdo de Avaliacdo, composta por
representantes do poder publico e da sociedade. Cabera a esse
orgdo avaliar o grau de execuc¢do das estratégias e o avanco das
metas deste Plano, bem como da execucdo orgcamentaria da
Prefeitura relativa as acdes voltadas para a primeira infancia.

O monitoramento da implementacédo do Plano Municipal
pela Primeira Infancia de Bastos deve ser um processo continuo,
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacédo, Conselho
Municipal de Educacéo e Conselho do Fundeb e acompanhado
periodicamente pela Comissdo de Avaliacao.
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